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INTRODUCCION

Control interno en cumplimiento a lo establecidos en la articulos 13, 40 y 43 de la ley 581
de 2000 “por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organismos del poder publico, de conformidad
con la Constitucién Nacional y se dictan otras disposiciones” , el Decreto 455 del 2020 “ por
el cual se adiciona el Capitulo 3 al titulo 12 de la Parte 2 del libro 2 del decreto 1083 del
2015, donde se reglamenta el Unico del sector de la funcidon publica, en lo relacionado con
la paridad en los empleos publicos de nivel directivo y articulos 2.2.21.4.9y 2.2.2.1.5.3 del
decreto 648 del 2017, donde se va cumplimiento a la ley de cuotas en la Corporacién
Gilberto Echeverri Mejia.

El corte de la informacién es del 31 de OCTUBRE 2025.

Fase planeacion general de la auditoria basada en riesgos: al ser una entidad que no
presenta riesgos puntuales en el tema, se tomd la decisién en el Ultimo informe de 2022 (se
realizaron 4 informes), de simplificar a 2 revisién en el afio 2023, 2 revisién en el afio 2024
para dar cumplimiento a la norma, donde mininamente se debe hacer dos veces en el afio.
)

Fase de ejecucién (desempefio del trabajo de auditoria): la fase de ejecucidn se realiza con
la informacion de la entidad, basada en contrataciones 2024 nomina 2024, camara de
comercio 2024, pagina web.

Fase comunicacion de resultados (informe de auditoria): esta fue informada en la carta de
compromisos, es importante aclarar si existe observacion o hallazgos, se contard con 1
semana (5 dias hadbiles) el drea encargada, para realizar los descargos y validar por parte
de control interno

Reunién de Inicio de la Auditoria 4 DE NOVIEMBRE 2024

Planeacién 4 DE NOVIEMBRE 2025 AL 7 DE NOVIEMBRE
2025

Ejecucion 10 DE NOVIEMBRE 2025 AL 21 DE
NOVIEMBRE 2025

Socializacion informe preliminar 24 DE NOVIEMBRE 2025

Emisién de Informe Final 24D E NOVIEMBRE2025

Entrega de Plan de Mejoramiento 24 DE NOVIEMBRE 2025

Seguimiento Plan de Mejoramiento 14 DE DICIEMBRE 2025
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Fase seguimiento del progreso (seguimiento planes de mejoramiento): durante la revisién
programada trimestralmente al plan de mejoramiento institucional.

Objetivo de la auditoria: cumplimiento articulos 13,40y 43 de la ley 581 de 2000, el Decreto
455 del 2020 por el cual se adiciona el Capitulo 3 al titulo 12 de la Parte 2 del libro 2 del
decreto 1083 del 2015, y articulos 2.2.21.4.9y 2.2.2.1.5.3 del decreto 648 del 2017.
Alcance de la auditoria: 31 de OCTUBRE 2025,

Consideraciones sobre recursos necesarios para el desarrollo de la auditoria: en esta
auditoria solo se necesita informa que la entidad debe entregan a control interno por

solicito via correo electrdnico.

Programa para el desarrollo de la auditoria: papeles de trabajo control interno
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DESARROLLO

El periodo que se va a evaluar en este informe es de 01 de enero 2024 al 30 de junio 2024,
con el objetivo de analizar el cumplimento a lo establecidos en los articulos 13, 40 y 43 de
la constitucion Nacional, la ley 581 de 2000, el Decreto 455 del 2020, el decreto 1083 del
2015, y articulos 2.2.21.4.9y 2.2.2.1.5.3 del decreto 648 del 2017.

SE ANEXA DE LA FUNCION PUBLICA
Radicado No.: 20233000472221Fecha: 04/10/2023 10:00:26 a.m.

|

g (AL
£ Al contestar |;o_r fa;or cih; e-vst-;:s_ datos:
-] Radicado Mo.: 20233000472221
g Fecha: 04/10/2023 10:00:26 a.m.
o Bogota D.C..
Rad. 120230381
11-10-2023
Sefiora ) i
EVENIDE BLANDON VELEZ
Subdirectora Administrativa y Financiera )
CORPORACION GILBERTO ECHEVYERRI MEJIA
archivoycorrespondencia@corporaciongilbericecheverr.gov.co
Medellin, Antioquia
Referencia: EMPLEQ PUEBLICO — Reporte Ley de Cuotas.

Radicado No.: 20232060889062 del 22/09/2023.
Reciba un cordial saludo, sefiora Evénide:

En atencion a su comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita: w(...) @& pesar de
haber hecho nuestro reporte afio tras afio, el dia de hoy no nos encontramos en la lista
desplegable de entidades. De esta forma, de la manera mas atenta y respetuosa, solicito se nos
active la enfidad para poder dar cumplimienfo a la norma. (.. }». Al respecto, me permito
manifestar lo siguiente:

repositorie dr svidencia digital

OQR, el cual lo redireccions ra al
de la Funeidn Publica

Fara verificar 13 validez de este
documento estcanee ol codigo

El Departamento Adminisirativo de la Funcion Publica expidio la Circular Externa No. 100-
005-2022 del 6 de septiembre de 2023, para realizar el reporte de la parficipacion efectiva

https-/www. funcionpublica.gov.co/eva/encuestador/encuestalp. php?encuesta=ley-cuotas-
2023

Ef de la mujer en los cargos del Maximo Nivel Decisorio (MND) y Otros Niveles Deciscrios
BE (OMND). Para esie efecto, las entidades a quienes aplica dicho reporte deben ingresar los
58 datos con fecha de corte 8 de agosto de 2023 y hacerlo antes del ciefrre programado para
: 15 el aplicativo, que vence el 6 de octubre de 2023 a las 23:59 horas, a través del siguiente
g:L p= 2
i g3 enlace:
8BS 23
ga

Ahora bien, con respecto a la Corporacion Gilberto Echeverri Mejia, identificada con
codigo SIGEP 8370, encontramos que para la vigencia 2022 la entidad no contaba con la
planta de personal necesaria para dar cumplimiento con la normatividad de la Ley 581 de

Camera 6 Mo. 1252 Entemnet F. Version 03 -2023-05-18 1
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Colembia imprese no se gamantza su
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COLOMEBLA,

POTENCIA DE LA r

z2000", pues solo cuenta con un (1) cargo del nivel directivo en el maximo nivel decisorio
MMD, v cero (0) cargos del nivel directivo de otro nivel decisorio por esta razon, no fue
habilitada para el reporte comrespondiente en el formulario de la vigencia 2023 de Ley de
Cuotas (ver imagen).

s W e st B B T 0 e [ o

Fuente: SIGEP, consultado el 3/12/2023

En este orden de ideas, es preciso indicar gue la entidad no fue habilitada para el reporte
correspondiente en el formulario de la vigencia 2023 de Ley de Cuotas, sin embargo, si a
la fecha ha efectuado modificaciones en la planta de personal que le permita dar
cumplimiento y desarrollo a la mencionada ley, agradecemos reportar dicha novedad para
proceder a la habilitacion de la entidad en el aplicativo de reporte para la vigencia 2023

Adicionalments, desde este Departamento Administrativo, estaremos atentos a brindar
cualquier informacion adicional requerida, para lo cual ponemos a disposicion el contacto
de Maria Rosa Aguifiada, Profesional Especlalizada de la Direcclion de Empleo PUublico a
traves del comreo electronico maguinada@funcionpublica.gov.co

Finalmente, si requiere profundizar en otro tema relacionado con la politica de Empleo
Publico en el pais vy las directrices para la integracion de los planes estratégicos de talento
humano al servicio de la Administracion Puablica, la inwvitamos a wisitar nuestro Gestor
MNormativo en el siguiente vinculo de la internet:
https: fhwww funcicnpublica.gov. cofwebl/evalgestor-normativo, donde podra consultar entre
otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Tecnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo yv de lo Contencioso Administrativo.

Adentamente,

el

FRANCISCO CAMARGO SALAS
Director de Emplec Publico

X Por ia cusl e reglamenta s adecuada y efecfiva parficpacion de la mujer en los niveles decisonos de las diferenfes ramas
¥ Srganos del poder publico, de conformmidad con los arficulos 13, 40 y 42 de la Consttucion NMacional y se dictan ofras

dispasiciones.

Camera § Mo, 12-82 Ertemet: F. Version 03 -2023-05-18 >
Bogota, D.C. e Funcionpublica. gow.co Zi  este  formato  se  encuconirs

Colombia impreso nNo se garantiza su
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fuente: respuesta funcién publica rad. 20233000472221 ley cuotas

Al revisar el tema, se observa con claridad que la Ley 909 de 2004 resulta aplicable
unicamente al Director Ejecutivo —quien ostenta la condicion de empleado publico por su
caracter de libre nombramiento y remocion por parte de la Junta Directiva— y al Jefe de
Control Interno, designado por un periodo determinado por el socio mayoritario. Estos
son, por tanto, los tinicos funcionarios publicos de la entidad.

El resto del personal de la Corporacion esta conformado por trabajadores oficiales, de
acuerdo con lo sefialado por la Funcién Publica en los radicados No. 20254000500061 del
14 de octubre de 2025 (08:28:39 a.m.), 2024600063949 del 30 de octubre de 2024 y
20246000660311 del 18 de noviembre de 2025.
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No obstante, se presenta una excepcion respecto del Director Ejecutivo, quien, conforme
a los estatutos de la entidad, posee facultades de direccion y confianza, tal como lo
disponen los articulos 35, 36, 37 y 38 del Capitulo 3.

.https://www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wpcontent/uploads/2020/07/ESTAT
UTOS-2020.pdf

Se citan conceptos clave de la Funcién Publica y se presenta informacion relevante que
la entidad debe tener en cuenta, junto con las consultas realizadas por las abogadas
externas.

Funcidon Pudblica

S rE TN EDEDEDRE .

Al contestar por favor cite estos datos:
adicada ho_: 2254000500061
Fecha: 14/1W2025 0828:30 am

Bogota D.C.

Sefor

LUCAS ROLDAM VELEZ

Asasor de Control Interno
Corporacidn Giberto Echeverri Mejia

Comeo electrdnico: controlinternod@corporaciongilbertoechewverri gov.co
Medellin, Anticquia

Asunto Traslado por competencia 2025RS5151202 — IV Encuentro CHNSC
con Jefes de Controf Interno
Radicado 20252060620482 del 16/02/2025

BawE Respetado sefor Roldan, reciba un cordial saludo por parte de Funcion Piblica.
Sgam
ﬁ E EE Sea lo primero indicarle que de conformidad con lo establecido en &l Decreto 430 de
g%ﬁg% 2016". este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
a 'fE 22 capacidades de los servidores publicos y de kas entidades y organismos del Estado, su
Hg2Ts arganizacidn y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la Gestidn Plblica vy
“5 E § = 5 el servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion, seguimiento y
= ;3 ﬁ; evaluacitn de politicas publicas. la adopcion de instrumentos técnicos vy juridicos, la
EEoES asasoria y la capacitacion.
Por lo anterior, es claro que este Departamento Administrative. no esta faculiado para
% emitir conceptos vinculantes relacionados con la interpretacion o vigencia de normas

juridicas, declarar derechos individuales, ni dirimir o rendir concepto sobre aspectos o
coniroversias cuya decision esta atribuida a otras auioridades pidblicas. Especificamente,
esta Direccidn NO tiene las competencias para intervenir en las situacionas internas de
otras eniidades, actuar como. ente de conirol o wvigilancia, pronunciarse sobre el
cumplimiento de requisitos minimos para la provision de cargos publicos, ni sefalar los
procedimientos aplicables en caso de gue se presenten anomalias al interior de las
entidades.

i
Funcidn Publica

Digciamiibe emanky digi

Sisarna e Gastida d

Una ver precisado lo anterior y en atencion al oficio de referencia, el cual fue trasladado
por la Comigion Macional del Servicio Civil = CNSC, identificado con el nomero de
radicacion del asunto, en la cual se consulta:

f...) En el afo 2023 |a eniidad adelantd un procesc de reestruciuracion
administrativa. Hasfs entonces no existia un sisfema de grados jerarnguico, Dero
con dicha reforma se cred una escala de grados. En este nuevo esguema. se

! Par &l cuml 52 madifica is estruciure del Depadamenia Administraiive de b Funcidn Pubica

Carrera B MNo. 12-62 Paging wetx F. Versiin 05 — Fechar2025-09-08 1
Bogosa, DUC. Colomida A, P TV O T ol D DR Do Ed ste fOrMano S& SNCUSNT MEraso no so

Teldono: 601 TIEESS QaraniIa SU ¥iganca Lo wWrsiin wigenis reposa

Fax: 601 TIRGEET Email el e orongu D C Qo CO o0 el Smiema IMogrado ge Gesbon (rarares)

Codign Fosml: 1117118

Q+(57] (4) 540 90 40 / 01 8000 413522

Edificio Estacién Medellin - Ferrocarril de Antioquia
Carrera 52 n® 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Antioquia

www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co

‘sw ‘ FU n d G C i 6 n ep ’ /f ‘ GOBERNACg ANTIOQUIA
lDEn Republica de Colombia B



https://www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wpcontent/uploads/2020/07/ESTATUTOS-2020.pdf
https://www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wpcontent/uploads/2020/07/ESTATUTOS-2020.pdf

Gilberto
Echeverri
Mejia

NIT: 900678194-1

()

Funcion Publica
privadas o particulares, ésta debera regirse por las disposiciones contenidas en la ley
citada anteriormente.

Una vez consuliados los estatutos de la Corporacion Gilberto Echeverri Majl'a’, S puede
observar gue esta entidad se constituyd como entidad desceniralizada indirecta, tal como
se cita a continuacion:

“(...) ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA ¥ NOMBRE. ls Corporacion es
una persona juridica sin &nimo de lucro, de nacionalidad colombiana, de beneficio
social, de uliidad comun e inferés social. de parficipacion mixta, descentralizada
de forma indirecta del orden departamential de Antioquia, perteneciente a la rama
del poder ejecutivo, la cual operara con el nombre de: Corporacion Gilberto
Echeverri Mejia.

PARAGRAFO 1: La Corporacién, es una enfidad creada bajo los parametros del
articulo 96 de la ley 489 de 1898, por la esociacion de la Gobemacidn de
Anfioquia, el Instituto para el Desarrollo de Anfioguia {IDEA) y la Fundacion EPM.
Como entidad descentralizada indirects, se denomina ENTIDAD ESTATAL y &l
regimen juridico aplicable para su creacion, funcionamiento y trasformacién es el
establecido en el codige civil y deméas normas que lo integren. La legislacion
aplicable en lo relalivo & sus actos y contraltos, es la que rige la confratacidn
administrativa por razon de lo esfablecido en el articulo 2 numeral 1 de la ley 80 de
1883. Lo relativo a la relacion laboral del personal se regulara por el Codigo
Sustantivo del Trabajo. (..)"

Ahora bien, en lo referente al empleo pablico, es necesario indicar que la Constitucion
Politica define los fipos de empleos pablicos en Colombia:

“...) ARTICULO 125. Los empleos en Jos drganos y entidades del Estado son de
carera. Se excepfuan los de eleccidn popular. Jos de [ibre nombramiento y
remacion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine 13 ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso & los cargos de carrera y ef ascenso en los mismos, se haran previo
cumphimiento de los requisitos v condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por
violacidn del régimen disciplinario vy por las demas causales previsias en la
Constitucian o la ley.

En ningln casoc la fillacién politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramienio para un empleo de carera, suU 8scenso o remocion. (...)"

! Fusnie consuliads en:
chrome-sxdension efacnbmmmip cajpogiclefindmkapfiipe s corporaciongibefoschsiram. gov. cofwo-
condentlplbass 2ANOTESTATUTOS- 2020 paf
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Funcion Publica

Como se puede observar, la Constitucién Politica marcé la diferencia entre un empleado
publico y un trabajador oficial, sin embargo el Decreto 3135 de 1968* ya habia definido y
diferenciado el empleado publico del trabajador oficial, asi:

‘(...) ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas
que prestan sus servicios en Jjos Ministerios: Departamentos Administrativos.
Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin
embargo. los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas
son trabajadores oficiales. (En fos estatutos de los Establecimientos Publicos se
precisara qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de
dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser

desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos. (...)"
Subrayado fuera de texto.

Por ofro lado, la Ley 909 de 2004° realiza la clasificacién de los empleos, asi:

*(...) Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con
excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y
la ley, los de trabajadores oficiales y aquetllos cuyas funciones deban ser ejercidas
en las comunidades indigenas conforme con su legisiacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los
siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y onentacion institucionales, cuyo ejercicio implica
la adopci6n de politicas o directrices asi:

(-}
En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente:
Secretanio General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de

Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces: (...)" Subrayado fuera de texto.

‘PwdmsepmvémhbgrmdefaswadmmmelsmpMyﬂpMdo,ysemgubelrép’men

g { da fos empleados p y trabajadores
" Por i cusl s& expiden nonmss qué raguian &l empleo pabiico, fa oy , gerancia pabiice y se dictan otrss
digposiciones.
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Funcion Publica

En este orden de ideas se considera que, kas entidades desceniralizadas indirectas, al
hacer parte de la administracidn poblica, debera regirse por las disposiciones contenidas
en el articule 5 de la Ley 809 de 2004, ¥ por ende, debera tener enfonces. una planta de
personal con la naturaleza de empleos plblicos que sean de libre nombramiento vy
remocion y gue desempefen roles de direccitn y onentacion institucionales.

En este caso, son empleados plblicos aquelios que asuman la representacidn legal, asi
como quienes desempefien los roles de jefe de planeacion, juridica, comunicaciones,
control interno, asi como kas demas que ordene fa ley, en tanto que los que no sean
empleados plblicos, seran trabajadores oficiales y su relacidn laboral se cefiira por el
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Para este caso particular, es importante resaltar los tipos de vinculacion de los servidores
publicos con la administracion publica, los cuales pueden ser;

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacion legal o reglamentaria, debe existir un acio
administrativo de nombramiento, precedido de |a respectiva acts de posesidn.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacion contractual, existe un contrato laboral de trabajo
gue contiene las condiciones de |a relacion. El régimen laboral para los trabajadores
oficiales estd contenido en &l mismo contrato de trabajo. asli como en k@ convencidn
colectiva, pacto colectivo, reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto
en estos instrumentos, por la Ley 6° de 1945° y el Decreto 1083 de 2015,

En este sentido, por iratarse de un empleo pdblico, la forma de wvinculacion viene
precedida de una relacion laboral y, por tanto, le sera aplicable las normas propias del
empleo plblico, incluyendo las relacionadas con el régimen salarial y prestacional.

Sobre la jerarquia de la Oficina de Control o quien haga sus veces al interior de las
entidades plblicas, la Ley 87 de 1993 dispuso’;

f...) ARTICULO 9. Definicion de la Unidad u Oficina de Coordinacion del
Control Interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir v evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, ssesorando a la direccion en ia continuidad del
proceso administrativo, 18 revaluacion de los planes esiablecidos y en la
introduccion de los cormechivos necesarios para el cumplimiento de las mefas u
objefivos previsios.

(--J

ARTICULDO 10. Jefe de la Unidad v Oficina de Coordinacién del Control
Interno. Para la verificacion y evaluacion permanente del Sisfema de Control
Interno, las erfidades estaltales designaran como asesor, coordinador, auditor

" Por e cusl £ dictan algunas disposiciones sobre convenciones de irabajo, asocisciones profesionales, confficios
ooleciias f junsdictitn especial def brabaio
Par s cusl g2 padablecen nommas pars & siEicico dal covlral miemo en Bs snidedes ¥ ogenismas del Exlado y 52 dicfan

oifras ditposiconss
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&l conteatar por favor cite estos datos:
Radicado Mo, 2024600063%491
Fecha: 307102024 0S:01:22 a.m.

Bogota D.C.

Sefior .
LUCAS ROLDAN VELEZ
Comeo electronico: confrolinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co

REFERENCIA: ENTIDADES. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL — RADICADC:
20242060739652 del 4 de octubre de 2024.

Respetado sefor, reciba cordial saludo.

Acuso recibo de su comunicacion, a traves de la cual consuita si el director ejecutivo esta
por encima del poder decisorio del jefe de control intemio.

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas
en el Decreto 430 de 2016", realiza |a interpretacion general de las disposiciones legales
relacionadas con el empleo pablico v la administracion de personal; sin embargo, no le
commesponde la valoracion de los casos particulares, no funge como ente de contral, v
carece de competencia para decidir sobre las actuaciones de las enfidades del Estado o
de los senvidores plblicos.
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Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones
legales relacionadas con la matena de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, &n ejercicio de sus funciones, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales v, en consecuencia, no le cormespondes
la valoracion de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones intemas de las entidades publicas.

Las entidades temtorales, tanto del nivel central como descentralizadas, cuentan con
autonomia administrativa, por lo tanto, no requieren aprobacion de ninguna entidad para
llevar a cabo sus modificaciones a la planta de personal, estableciendo asi en sus
estatutos su estructura organizacional.

Funcign Puiblica

Diecumenta firmado digitalmente

Sasbema de Gestidn docwemental

En ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en el Articule 35 de los
estatutos de la corporacion respectiva se evidencia que el director ejecutivo estd por
encima del jefe de control intemo, estando a su cargo la direccion y administracion de la
misma. sin que se afecte por el hecho de ser un trabajador oficial.

Para mayor informacion respecto de las nomas de administracion de los empleados del

! “Paor 2l cual se modifics la estructura del Departamento Administrative de la Funcion Plblica”.

Carmera & Mo. 12-62 Pagina web: F. Wersiin 04 — Fecha:2024-05-20 1
Bogot, D.C. Colombia wwow funcionpabilca gov.co 2l este formaln e Encuenia IMpreso Ro se
Tedefomac &01 TIASE5E garantiza su vigencia. La versikn vigeme reposa

Fam: 601 7325557 Emai: =n &l Sisbema Infeprado de Sestion |{Inbrane)

Cadigo Postak 111711

Q+(57] (4) 540 90 40 / 01 8000 413522

Edificio Estacién Medellin - Ferrocarril de Antioquia
Carrera 52 n® 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Antioquia

www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co

\9‘ ‘ Fundacion epm™m ‘ &

IDEA O s A




ORPORACION

Gilberto
Echeverri
Mejia

NIT: 900678194-1

Funcidn Pudblica

sector pablico; asi como las inhabiidades e incompatibilidades aplicables a los mismos,
me pemito indicar gque en el link hitps/Awaaw funcionpublica gov colevales/gestor-
normativo podra encontrar conceptos relacionados con el temna, gue han sido emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterfior concepto se imparte en los téminos del artticulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

Cordialimente,

il B €T

ARMANDO LOPEEZ CORTES
Director Juridico

Proyectd: Jorge GonZaies
Rewvisd y Aprobic Armando Logez.

11502.53.4.
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Funcion Publica
Al contestar pof TEvor cite esios datos:
Radicada No - 2024600065031 1
Fecha: 18112024 10:24:37 pom.
Bogoté D.C.
Sefior

LUCAS ROLDAN VELEZ
Comeo electrinico: controlinternof@corporaciongilbertoachevarri.gov.co

REFEREMNCIA: ENTIDADES. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL - RADICADO:
20242060T96482 del 5 de noviembre de 2024.

Respetado sefior, raciba cordial saludo.

Acuso recibo de su comunicacidn, a través de la cual reitera la consulta con RAD:
20242060739652 presentada el 4 de ociubre de 2024, para que este Departamento
Administrativo se sirva a indicar si el director ejecutivo esta por encima del poder decisorio
del jefe de conirol interno, misma gue se respondid en base a los estafutos anexados en
la consulta del 4 de octubre.

Por otra parte, con respecto a las categorias de empleados pdblicos y trabajadores
oficiales, el Articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, safala;

SARTICLLO 5. EMPLEADOS PUBLICOS ¥ TRABAJADDRES OFICIALES. <Apade sndre pavénfesis deciarsdo
INEXECUIBLE> Lat personas Que orésian Sus Senaocs an s Hw::&ne‘ar Depatamanios Admarvsralqog,
Superirdendencis p Esfablscmisnios Pobiicss son empiesdos pibifcos: sin embargs, jof tehaisdores de s
consinuction § sochamimianto de ofvas pitWcas son trabaisdores oficiakes (En los esfahdes de lof ssfabiscinismios
Publicos g precisard gue aclividedss pusden ey dasampediaods pov parsonss vinculaoas medianfs canfrsdo de
Iratsj).
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Las parsonas que presten sus ssnicios en fss Empresss indusfriaiss ¥ Comerciales dal Esfado son iabaisdorss
officisles: Sin embangs, o8 estafulss de dichas smpresas precizarin qué scfividades de dirsceidn o confiknzs debsn sear
dusarpafades por personmes que fengan (s calidad de emplesdos pabicos”

Asl las cosas, los tipos de
plblica, es:

W
Funcidn Publica

EMPLEADOS PUBLICOS: Relsciomisgaloregismentanas) dsbeensimuniac)
administrativo de nombramiento, precedido de la respactiva acta de posesion.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacidn contractual, existe un contrato |aboral de trabajo
que contiene [as_condiciones de la relacion. ENSHNSTISIOENpEENUSIETSENNES

D uirsenin fernacs digitalma nig
Sisteria de Gesalan dociimaenial

' por el coal se preve B oiotegrzcion de la sependad socml entre & sector piblco v el provado y 22 reguln el repmen
prestacional de Los erpleados pehbces v imbajadores obiczales™
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La modalidad contractual 1aboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracion el
caracter de trabajador oficial y se traduce en un contrato de trabajo que reguila el régimen
del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones
aplicables.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccion Juridica la diferencia entre
empleados plblicos y trabajadores oficiales, se fundamenta asi:

- El empleado plblico se rige por una relacion legal y reglamentaria, y se concreta con un
acto de nombramiento y la suscripcion de un acta de posesion, EliENioaUENRTSEaEG0!
oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrolian funciones que son propias del Estado, de caracter
administrativo, de jurisdiccion o de autoridad, las cuales se encuentran detaliadas en la
Ley o el reglamento, mientras que los trabajadores oficiales desamrollan actividades que
realizan o pueden realizar ordinariamente los particulares, ERSISTSSIHSOOESITS
camsiuccion y sostenimiento de obras pubiicas.

- El régimen juridico que se aplica a los empleados piblicos es de derecho publico y las
confroversias que se susciten con la Administracion deben ventilarse ante la jurisdiccion

de lo contencioso administrativo, en tanto que SiEISUCIOIESISETAPICIEIoS]
trabajadores oficiales es en principio de dereche comin, y los conflictos laborales son de:
competencia de os jueces Iaborales.

De otra parte, frente a lo referido en Ia consulta con RAD: 20242060739652 presentada el
4 de octubre de 2024 , me permito manifesiar que la Corte Constitucional C-542 de 2.000
expresd: "Los conceptos emitidos por lss antidades publicas en respussts a un derecho de peticion de
consultas de acuerdo con jo dispuesto por el articuic 25 del Cédigo Contencloso Administrativo, insistimos.
son orientaciones, puntos de vista. consejos y cumplen tanto una funcion didaéctics como uns funcién de
comunicacidn fluida y transparente. (Subrayados y destacados fuera de texto). De acuerdo con Jo anterior,
cuando el concepto se produce a instancia de un Interasado. éste queds en lbertad de acogerio o no y su
emision no compromete le responssbiidad de las entidades pubicas que jos expiden, ni obliga & su

cumplimiento o sjecucidn. De igual manera, es importante dejar claro al consuitante, que e/ derecho de
peticion de rango oonsﬂtuctaralsupompam el Estado la obligacion de responder las peticiones gue se
formulen, pero no obligs a hacerio en &l sentido que qulera el interesado, por ko que ef derecho de peticidn no

supone que s Administracion deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado relteradamente fa Corte
Constitucional en extensa jurisprudencis la respuesta a fas consuftas estan al margen de que ia respuesta ses
favorable o no &l consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido. (Sentencia T-139/17).
Ahora bien, la resolucion de los casos particilares, como resulla apenas obvio, comespondera en todos los
casos a lg autoridsd empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera clerta y
documentada la situacion particular de su personal, y ademas., en desamofio de los prncipios de fa
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye ei inico éegano Namado a produck
una declaracion de voluntad con efectas vincwlantes en &l mundo del derecho”.

En ese orden de ideas, se reitera que de conformidad con lo establecido en el

SECS s SIaaaICoIporaeion respectiva se evidencia que el director ejecutivo esta
por encima del jefe de control interno, estando a su cargo la direccion y administracion de
la misma, sin que se afecte por el hecho ESEREIENESIONDRCEY

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del
sector publico; asi como [as inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos,
me permito indicar que en el link hitp:f'www funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-
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normativo podra encontrar conceptos relacion;dos con el tema, que han sido emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JESUS HERNANDO AMADO ABRIL
Director Juridico (E)

Prayects: Jorge Gonzalez
Revisd. Daniel Herrera F,

1160284,
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se cita Concepto 137291 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
Gestor Normativo - Funcion Publica

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. < Aparte entre
paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan sus servicios en los
Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos
Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los
establecimientos Publicos se precisard que actividades pueden ser desempefiadas por
personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisardn qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por personas
que tengan la calidad de empleados publicos”.

Asi las cosas, por regla general las personas que prestan sus servicios en las empresas
industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisardn qué actividades de direccion o confianza deben
ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.

Por ende, si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador
oficial y su régimen legal serad el establecido en el contrato de trabajo, la convencion
colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, por la Ley 6 de 1945, el
Decreto 2127 de 1945 y demds normas que lo modifican o adicionan; si por el contrario, el
servidor publico fue vinculado mediante una relacion legal y reglamentaria a un empleo
de libre nombramiento y remocion o a un cargo de carrera administrativa sea por
concurso o provisional, tiene la calidad de empleado publico y su régimen legal sera el
establecido en las normas especiales para empleados publicos como lo son el

Decreto 1042 de1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”; Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” y
Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcidn Publica”.

A manera de conclusion, es importante manifestar que los directivos de una entidad se
consideran servidores publicos a los que les aplican las normas de administracion de
personal en el sector publico.”
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Al revisar la RESOLUCION 037-2023-MANUAL-FUNCIONES.pdf
(corporaciongilbertoecheverri.gov.co) y  corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wp-

content/uploads/2023/06/Manual-de-Funciones-y-Competencias-1.pdf,

En su manual de funciones, la entidad no hizo esta distincion, ya que las demas personas
que laboran en la corporacién se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y son
trabajadores oficiales. Cabe sefalar que, segun los articulos 123 y 125 de la Constitucién,
tanto los trabajadores oficiales como los empleados publicos son servidores publicos,
aunque se diferencian por el régimen de vinculacion a través del cual prestan sus servicios
en las entidades estatales.

Empleados puablicos Trabajadores oficiales
®* Se rigen por una relacion = Se rigen por un contrato de
legal y reglamentaria (acta de trabajo.
nombramiento y posesion). = Desarrollan actividades que
e Desarrollan funciones que realizan ordinariamente los
son propias del Estado, las particulares (labores de
cuales se encuentran construccion y sostenimiento de
detalladas en la ley o el obras publicas).
reglamento. = Se rigen por el derecho privado.
= Se rigen por el derecho
publico.

Fuente: Diferencias entre trabajadores oficiales y empleados publicos Diferencias entre
trabajadores oficiales y empleados publicos | Actualicese (actualicese.com)

Se cita https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/214/11001-03-25-
000-2014-01511-00.pdf

“CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS — Regulacién / FORMAS

DE VINCULACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES

OFICIALES

La clasificacion tradicionalmente acogida por la legislacion, la jurisprudencia y la

doctrina comprende dentro de este género [servidor publico]: (i) los empleados

publicos y (ii) los trabajadores oficiales. (...) empleados publicos son las

personas naturales vinculadas a la administracion publica en virtud de una relacion legal
y reglamentaria, es decir, a través de un acto administrativo de nombramiento, mientras
que los trabajadores oficiales lo son a través de un contrato de trabajo. Estos ultimos, por
regla general, constituyen el personal que labora en las entidades descentralizadas y
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desconcentradas por servicios o por colaboracion, tales como sociedades de economia
mixta y empresas industriales y comerciales del Estado.

DETERMINACION DE FUNCIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y

TRABAJADORES OFICIALES - Origen

La naturaleza del vinculo que liga a los empleados publicos y trabajadores

oficiales con la administracion publica, genera una serie de particularidades que
caracterizan a unos y a otros. Entre estas, se encuentra aquella relacionada con

las tareas o funciones a desempeniar, pues, las de los empleados publicos, por

expresa disposicion del articulo 122 constitucional, estdn determinadas en la ley o el
reglamento, en tanto que las de los trabajadores oficiales pueden ser pactadas

de manera consensuada y estdn comprendidas en las obligaciones del respectivo

contrato de trabajo.”

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y

TRABAJADORES OFICIALES — Determinacion

[En el] aspecto salarial y prestacional de unos y otros, se tiene que para el caso de

los empleados publicos, por expreso mandato constitucional del articulo 150

superior, numeral 19, literal e), la determinacion integral de su régimen salarial y
prestacional es fijado por el Gobierno Nacional de conformidad con los criterios y

objetivos que establezca el legislador en la respectiva ley marco; mientras que

tratdndose de los trabajadores oficiales, de conformidad con el citado articulo 150
superior, numeral 19, literal f), el Gobierno Nacional de acuerdo con los criterios y
objetivos que establezca el legislador, solo estd autorizado para reqular el régimen de
prestaciones sociales minimas, por lo que, lo atinente a sus remuneraciones salarial puede
pactarse en el correspondiente contrato de trabajo, y en su defecto, se rige por lo establecido
en las normas laborales que requlan las relaciones laborales entre particulares.

5.1.1. SERVIDOR PUBLICO, EMPLEADO PUBLICO Y TRABAJADOR OFICIAL

34. Segun lo estipulado en el articulo 123 de la Constitucion, «son servidores

publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios», que «estdn al
servicio del Estado y de la comunidad, y ejercen sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento».

35. Entonces, como puede apreciarse, el Constituyente Primario utilizo de forma general el
concepto de «servidor publico» para comprender a todas las personas naturales que
tienen una relacion laboral con el Estado, y trabajan a su servicio para efectos de asequrar
el cumplimiento de sus fines constitucionales.

36. Asi las cosas, para referirse a ellos en forma genérica la Carta también emplea
la expresion «funcionarios», tal como se evidencia en los articulos 118, 125, 135,
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178, 179, 180, 189, 201, 208, 214, 235, 249, 253, 255, 256, 257, 260, 268, 277,
278, 279, 292, 300, 313, 315 y 354.

37. Ahora bien, pese a que la definicion general de «servidor publico» o

«funcionario» parezca simple, se observa, que a partir de las diversas formas de
vinculacion o de relacion laboral entre estos y la_Administracion Publica, se derivan
diferentes cateqorias. Sobre el particular, la clasificacion tradicionalmente acogida por la
legislacion, la jurisprudencia y la _doctrina comprende dentro de este género: (i) los
empleados publicos y (ii) los trabajadores oficiales.

38. Esta clasificacion se remonta a la Ley 42 de 1913,18 cuyo articulado, siguiendo
un criterio finalista, de manera general se referia a los empleados publicos como
aquellos nombrados para los «destinos publicos, de mando o jurisdiccion», es
decir, los que ejercen funciones publicas.

39. Luego, el Decreto 2127 de 1945,19 reglamentario de la Ley 62 del mismo afio,20

acogiendo los criterios organicista y material, hizo expresa la referida categorizacion al
sefialar en su articulo 42, que «las relaciones entre los empleados publicos y la
administracion Nacional, Departamental o Municipal no constituyen contratos de
trabajo, y se rigen por leyes especiales, a menos que se trate de la construccion o
sostenimiento de las obras publicas, o de empresas industriales, comerciales, agricolas o
ganaderas que se exploten con fines de lucro, o de instituciones idénticas a las de los
particulares o susceptibles de ser fundadas y manejadas por estos en la misma forma.».

40. Posteriormente, el Decreto Ley 3135 de 196821 en su articulo 5.2 precisd, que
«Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados
publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de
obras publicas son trabajadores oficiales. ».

41. A continuacion, el Decreto Reglamentario 1848 de 1969,22 en sus articulos 1.2
a 3.9, recogiendo los anteriores parametros normativos, definio las categorias de
empleado publico y trabajador oficial de la siguiente manera:

«Articulo 1.2.- Empleados oficiales. Definiciones.

1. Se denominan genéricamente empleados oficiales las personas naturales que trabajan al
servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o
comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, definidos en los articulos 5, 6 y
8 del Decreto Legislativo 1050 de 1968.

Q) +(57) (4) 540 90 40 / O1 8000 413522

Edificio Estacién Medellin - Ferrocarril de Antioquia s ’ Fundacién e .
Carrera 52 n® 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Antioquia p GOBERNACION DE ANTIOQUIA

IDEn Republica de Colombia
www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co




Gilberto
Echeverri
Mejia

NIT: 800679194-1

2. Los empleados oficiales pueden estar vinculados a la administracién publica nacional
por una relacion legal y reglamentaria o por un contrato de trabajo.

3. En todos los casos en que el empleado oficial se halle vinculado a la entidad empleadora
por una relacion legal y reglamentaria, se denomina empleado publico. En caso contrario,
tendrd la calidad de trabajador oficial, vinculado por una relacion de cardcter contractual
laboral.

42. Posteriormente, el Decreto Reglamentario 1950 de 1973,23 en sus articulos 2.2 a 5.2,
reitero la clasificacion de los servidores publicos que venia contenida en las normativas antes
referencio, pero creé una nueva categoria a la que denomind «auxiliares de la
administracion publica», asi:

«Articulo 2.°. - Las personas que prestan sus servicios en la rama ejecutiva del poder publico
son empleados o funcionarios publicos, trabajadores oficiales, o auxiliares de la
administracion.

Articulo 3.2. - Las personas que presten sus servicios en los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias y establecimientos publicos, son empleados publicos;
sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son
trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimientos publicos se precisard qué
actividades pueden ser desempeiadas por personas vinculadas mediante contrato de

trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del
Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisardn _qué actividades de direccion o confianza deben ser desempenadas por
personas que tengan calidad de empleados publicos.

Articulo 4.2.- Quienes prestan al Estado servicios ocasionales, como los peritos, obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y obreros
contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra, son meros auxiliares de
la administracion publica y no se consideran comprendidos en el servicio civil, por no
pertenecer a sus cuadros permanentes.

Articulo 5.9- Las personas a quienes el gobierno o las corporaciones publicas confieran su
representacion en las juntas directivas de los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, o los miembros
de juntas, consejos o comisiones no tienen por ese solo hecho el cardcter de funcionarios
publicos. Su responsabilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se
regirdn por las leyes.».
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43. Por ultimo resalta la Sala, que respetando este marco conceptual, el pardgrafo del
articulo 26 de la Ley 10 de 199024 establece, que «Son trabajadores oficiales, quienes
desempefien cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones. ».

44. El anterior recuento normativo muestra que las categorias de «empleado publico» y
«trabajador oficial» se encuentran definidas y diferenciadas de manera precisa y clara en
nuestro ordenamiento juridico. De tal manera que, empleados publicos son las personas
naturales vinculadas a la administracion publica en virtud de una relacion legal y
reglamentaria, es decir, a través de un acto administrativo de nombramiento, mientras
que los trabajadores oficiales lo son a través de un contrato de trabajo. Estos ultimos, por
regla general, constituyen el personal que labora en las entidades descentralizadas y
desconcentradas por servicios o por colaboracion, tales como sociedades de economia
mixta y empresas industriales y comerciales del Estado, como es el caso del FNA, que de
acuerdo con la Ley 432 de 1998,25 es una empresa industrial y comercial del Estado de
cardcter financiero.

45. Ahora bien, la naturaleza del vinculo que liga a los empleados publicos y trabajadores
oficiales con la administracion publica, genera una serie de particularidades que
caracterizan a unos y a otros. Entre estas, se encuentra aquella relacionada con las tareas
o funciones a desempeniar, pues, las de los empleados publicos, por expresa disposicion
del articulo 122 constitucional, estdn determinadas en la ley o el reglamento, en tanto que
las de los trabajadores oficiales pueden ser pactadas de manera consensuada y estdn
comprendidas en las obligaciones del respectivo contrato de trabajo.

46. En cuanto al aspecto salarial y prestacional de unos y otros, se tiene que para el caso de
los empleados publicos, por expreso mandato constitucional del articulo 150 superior,
numeral 19, literal e),27 la determinacion integral de su régimen salarial y prestacional es
fijado por el Gobierno Nacional de conformidad con los criterios y objetivos que establezca
el legislador en la respectiva ley marco;, mientras que tratdndose de los trabajadores
oficiales, de conformidad con el citado articulo 150 superior, numeral 19, literal f),28 el
Gobierno Nacional de acuerdo con los criterios y objetivos que establezca el legislador,
solo estd autorizado para regular el régimen de prestaciones sociales minimas, por lo que,
lo atinente a sus remuneracion salarial puede pactarse en el correspondiente contrato de
trabajo, y en su defecto, se rige por lo establecido en las normas laborales que regulan las
relaciones laborales entre particulares.

Se cita https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/47664005-a175-
48bd-9061-fed7f8701914/content

“Finalmente, una vez se surta el nombramiento y la posesion del empleado publico,
se da inicio a la vinculacion legal y reglamentaria con la entidad, lo que significa
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que: “el régimen del servicio de la relacion de trabajo, si se prefiere el término, estd
previamente determinado en la ley y, por tanto, no hay en principio posibilidad
legal de que el funcionario entre a discutir las condiciones del empleo, ni fijar los
alcances laborales distintos de los concebidos por las normas generales y
abstractas que la regulan”36

Es decir, no podrdn bajo ninguna situacion convenir con la entidad asuntos propios
de su relacidn laboral, ya que unicamente pueden adherirse a lo previamente
establecido por la legislacion correspondiente respecto al empleo que van a
desempeiiar.

Asi mismo, se establece como caracteristica diferenciadora entre empleados publicos y
trabajadores oficiales la forma de vinculacion, por lo que respecto a los empleados publicos
existe una relacion legal y reglamentaria con la entidad publica y con relacion los
trabajadores oficiales, prevalece una relacion de cardcter contractual laboral

En igual sentido, respecto al criterio diferenciador relacionado con el tipo de entidad publica
en la que se prestan los servicios, la Ley 11 de 1986 en el articulo 42 dispone que: “Las
personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales y en las
Sociedades de Economia Mixta municipales con participacion estatal mayoritaria son
trabajadores oficiales”. Se establece entonces una regla general en la composicion del
personal de las Empresas Industriales y Comerciales y en las Sociedades de Economia Mixta,
en donde la excepcion son los empleados publicos.

Con relacion a las caracteristicas y condiciones que supone el tipo de vinculacion laboral con
el Estado, respecto a los empleados publicos existen disposiciones nacionales que
contemplan su régimen juridico y que abarcan desde el ingreso hasta la desvinculacion de
la entidad, pasando por situaciones administrativas como licencias, comisiones, permisos y
encargos, entre otros. Sin embargo, en materia de trabajadores oficiales, aunque existen
disposiciones nacionales generales que los regulan, por expresa remision legal, debe darse
prevalencia a lo dispuesto en el contrato de trabajo, la convencion colectiva vigente suscrita
con el empleador y el reglamento interno de trabajo. De igual forma, salvo lo relativo al
derecho colectivo, a los trabajadores oficiales no les son aplicables las disposiciones
contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo .

Por su parte, la diferenciacion de los regimenes juridicos aplicables a los empleados
publicos y los trabajadores oficiales, se justifica “porque el legislador tuvo en cuenta que
las necesidades del servicio administrativo no son las mismas que determinan los actos y
contratos de las empresas industriales y comerciales del Estado, asi como los de las
sociedades de economia mixta, mds cercanas en su devenir mercantil a las empresas y
sociedades del sector privado que al funcionamiento del aparato Estatal y por esa razon aun
mantiene las diferencias en materia del régimen
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2.2 Forma de vinculacion

Para el caso de los procesos de seleccion de los empleados publicos, existen disposiciones
que establecen detalladamente el procedimiento y requisitos que deben surtirse para el
ingreso a las entidades publicas, sin embargo, esto no ocurre en el caso de los trabajadores
oficiales, por lo que se ha entendido que “el jefe del organismo tiene la facultad para
establecer la modalidad de escogencia de los trabajadores de la entidad u organismo
publico”. Por tanto, serd cada entidad publica quien determine el procedimiento para la
seleccion de los trabajadores oficiales el cual, como todas las actuaciones del Estado
deberdn estar regidos por los principios de igqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Al respecto, el Decreto 1083 de 2015 compild las disposiciones existentes relacionadas con
el contrato de los trabajadores oficiales, por lo que en ésta disposicion es posible identificar
los elementos del contrato de trabajo, el contenido minimo, las obligaciones de las partes,
las caracteristicas del reglamento interno de trabajo, la duracion del contrato, asi como las
situaciones de prorroga, suspension y las causales de terminacion.

Por tanto, en relacion con las caracteristicas del contrato se encuentra principalmente, que
debe éste constar por escrito e incluirse en el contenido, la fecha desde la cual viene
prestando los servicios el trabajador. En cuanto a las actividades a cumplir, éstas pueden ser
de dos tipos, de cardcter fisico, por lo que el trabajador podrd “ejecutar una o varias obras
o labores”; o de cardcter material, con el cumplimiento por el trabajador de actividades
de indole profesional, que se relacionen con “prestar personalmente un servicio
intelectual o material”.

Respecto al contenido del contrato, de manera similar a lo dispuesto para los contratos
escritos que rigen las relaciones laborales en el sector privado , deberdn incluirse: los datos
que permitan la identificacion de las partes; la determinacion precisa y clara de la naturaleza
de los servicios; el monto, forma y periodicidad del pago,; procedencia o no del suministro de
habitacion y alimentacion del trabajador; si se trata o no de un contrato a prueba; el lugar
en el que haya de ejecutarse el contrato y la duracidn, causas y modalidades de la prorroga
del contrato.

Con relacion a las empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia
mixta y establecimientos publicos organizados con cardcter comercial o industrial, su
personal por regla general estard integrado por trabajadores oficiales, con “excepcion del
personal directivo y de confianza que trabaje al servicio de dichas entidades”

Adicionalmente se requiere, para las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta con participacion estatal mayoritaria, precisar en los
estatutos qué actividades de direccion o confianza deben ser desemperiadas por personas
con la calidad de empleados publicos

Q) +(57) (4) 540 90 40 / O1 8000 413522

o Y
Edificio Estacién Medellin - Ferrocarril de Antioquia s r Fundacién e @!
Carrera 52 n® 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Antioquia p GOBERMACION DE ANTIOQUIA

IDEn Republica de Colombia
www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co




Gilberto
Echeverri
Mejia

NIT: 800679184-1

Sobre este ultimo requisito la Corte Suprema de Justicia ha determinado que el mismo no se
cumple unicamente con enunciar en los estatutos, el nombre del empleo o los cargos de
ciertos niveles con la calidad de empleado publico, ya que es necesario incluir
expresamente qué actividades de direccion o confianza pueden ser desempeiadas por
personas con la calidad de empleados publicos. De no cumplirse con la precision anterior,
sin importar las actividades desempenadas, se entenderd que se trata de un servidor con
la calidad de trabajador oficial.

En conclusion, salvo en algunos casos especificos, dependiendo de la naturaleza juridica
de la entidad demandada, sus servidores son empleados publicos y por excepcion son
trabajadores oficiales, o viceversa, sequn el tipo de entidad publica.

Por su parte, el Consejo de Estado ha considerado que el concepto de obra publica “no se
limita a definir la obra publica, por su destinacion a la prestacion de un servicio publico, o
por la naturaleza de los recursos empleados en su ejecucion sino por razon de su
afectacion a fines de utilidad general y la titularidad del dominio de quien la emprende o
a cuyo nombre se ejecuta” 186 . Es por esto que la obra publica, con relacion a la finalidad
que cumple, comprende: “i) obras de utilidad publica; ii) obras de interés social; iii) las
directamente relacionadas con la prestacion de un servicio publico; y iv) la de interés general
con destino a un uso publico, como ocurre, por ejemplo, con un parque municipal”

En relacion con el perfil que deben cumplir los servidores con categoria de trabajadores
oficiales la Corte Suprema de Justicia ha determinado que:

“es indiscutible que los trabajos realizados en las vias publicas de la infraestructura de
transporte, son tipicas obras publicas, es claro que su elaboracidn, intervencion y
reparacion, son actividades de construccion y sostenimiento. Ahora, ello no solo cobija a los
trabajadores de pico y pala, sino al personal que interviene de forma clara y directa en su
ejecucion y, por ende, constituye un eslabon necesario en el mismo”

Es decir que siempre que se compruebe la relacion y contribucion de los servidores en la
construccion y sostenimiento de la obra publica, nos_encontramos ante trabajadores
oficiales, sin importar el rol profesional o asistencial que cumplan.

En todo caso, el juez que conoce de un proceso de reconocimiento de categoria de
trabajador oficial podrd tener en cuenta los pronunciamientos judiciales proferidos
previamente, en relacion con el oficio o profesion desempefiado por el accionante. Es asi
como se ha otorgado judicialmente la categoria de trabajador oficial cuando se ha probado
en cada uno de los procesos el cumplimiento de actividades relacionadas con: conductor de
transporte liviano , aseo en bienes de uso publico , técnico de pavimentos , topdgrafo,
ingeniero analista de pavimentos1 e ingeniero de obras de infraestructura.
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Bajo los anteriores andlisis, cualquier tipo de relacion e influencia sobre la construccion o
sostenimiento de la obra publica, se convierte en determinante a la hora de establecer la
categoria de trabajador oficial. Por tanto, con una interpretacion tan amplia de las
actividades cumplidas por la categoria de trabajador oficial, se desnaturaliza su
excepcionalidad y permite que inevitablemente los demds servidores publicos queden
inmersos en dicha categoria.

No obstante, dichos planteamientos no constituyen la posicion predominante en la Corte
Suprema de Justicia para el reconocimiento de la categoria de trabajador oficial por lo que
ante labores de aseo y cafeteria , celaduria , jardineria , secretaria , auxiliar técnico,
abogado, ingeniero gedlogo e ingeniero de sistemas entre otros, se ha determinado que
éstos giran en torno a la colaboracion y apoyo a las actividades institucionales y
administrativas de las entidades, pero que en ningun caso se asimilan a actividades de
construccion y mantenimiento de una obra publica.

CONCLUSIONES

La consagracion de empleados publicos y trabajadores oficiales como servidores publicos
del Estado, implica la estipulacion de disimiles caracteristicas, por un lado mientras a los
empleados publicos en virtud de su relacion legal y reglamentaria se les exige la adhesion a
las _condiciones establecidas previamente en disposiciones normativas generales y
especificas que requlan el empleo publico, a los trabajadores oficiales les son permitidas
ciertas prerrogativas que podrdn ser incluidas en las cldusulas del contrato o convencion
colectiva. No obstante, dichas prerrogativas se otorgan a expensas de otras muchas
condiciones de estabilidad con las que si cuentan los empleados publicos en carrera
administrativa. De todos modos, es claro que la _generalidad de las entidades publicas
dependiendo de su misidon, objeto y propdsitos a cumplir, deben poder tener la posibilidad
de contar en su planta tanto con trabajadores oficiales como con empleados publicos.

En caso de que las funciones desempefiadas como empleados publicos, sean desdibujadas y
adquieran caracteristicas propias de las actividades realizadas por un trabajador oficial, es
posible en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas, acceder a la
administracion de justicia, para que sea el juez quien determine el tipo de vinculacion al cual
corresponde las actividades cumplidas.

Para ello el juez, dentro del respectivo proceso, deberd valorar todos los medios probatorios
con que pueda contar, recurrir a la jurisprudencia, doctrina y los conceptos administrativos,
con el fin de producir una sentencia que establezca si las actividades cumplidas por el
empleado publico son propias de la categoria de trabajador oficial. Otorgando asi, la calidad
de trabajador oficial junto con la descripcion precisa de los reconocimientos prestacionales
que procedan, los extremos y contenido obligacional de la relacion contractual laboral y las
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82 actividades que deben ser cumplidas por la entidad publica con este nuevo y recién
reconocido trabajador oficial.”

Esta informacion se ha reportado a tiempo y a la fecha no existe respuesta de drea juridica
sobre estos temas:

conceptos AN

% l2) 2024600..(1).pdf

@ Lucas Roldan Velez - %~ Responder %, Responder a todos * Reemviar
Para: @ Jessika del Carmen Hinestroza Paladios
CC: @ Direccion; & Andrés Felipe Gallege Sote

K Marcado

) 2024600066021 (1).pdf
HIRKE

buenas tardes Jessika,

en relacion a |a reunion que se sostuvo el 25 de noviembre 2024, fe comparto informacion se importancia.
concepto 242851 de 2023

: 242831 de 2023 1 Agminisirai Funcian Piiblica - G I ivo - Funcién Pibli

del concepto:

- Los empleados publicos desarrallan funciones que son propias del Estado. de cardcter administrativo, de jurisdiccion o de autoridad, |as cuales se encusntran detalladas

en la Ley o el reglamento, mientras gue los trabajadores oficiales desarrolian actividades que realizan o pueden realizar ordinariamenta los particulares, entre

otras. labores de construccion y sostenimiento de obras publicas

- El régimen juridico que =& aplica a los empleados plblicos es de derecho publico v las controversias que se susciten con la Administracion deben ventilarse ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrative, en tanto que el répimen juridico que se aplica a los trabajadores oficiales es en principio de derecho comin, v log
cenflictos laberales son de competencia de los jueces laborales,”

cordialmente
i,
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RE: solicitud

Responder

Ia Lucas Roldan Val

Carmen Hinestr

busnos dias Jessika,

en refacion a este concepto debo ser claro gue no lo comparto una parte de concepto. porgue se debe analizar otro factor que no se habia tenido en cuenta en este
concepto y lo dejo muy claro, la fuente de funcionamiento de fa entidad, es pagado con dinero publico de la gobernacion de Antioguia, lo que haria que lo que en
concepto denomine. trabajadores de sector privade, no sean. por que en el sector privado existe Iz capacidad de toma de decisiones hasta cierio alcancen y en sector
prubfico existe un ordenador de gasto guien loma las decisiones. ya sea en los enfes desceniralizado por gue los estatulos lo empoderan o por que es un funcionraio
publico, en este sentido se recuerda lo que paso con el tema de regalias y a recordares gque los unico gue toman decisiones en el sector publico son los funcionarios
publicos

es importante recordar que si la fuente de funcionamiento es publico, como las personas van a ser trabajadores de sector privado?, es importanie que se tenga presente los
informes de merilocracia, en donde lodas las personas de la corporacion gilberto echevernri mejia cumple con las condiciones para ser rabajares oficiales y (no son solo los
de la construccion), en el inform hasta con norma se cita claramente las condiciones que se deben de tener para cumplir con estas

Difsrencias entre trabajadorss oficiales v empleados publicos - Aclualicese

= Empleados plblicos: relacidn legal y reglamentaria {debe cxislir aclo adminisirative de nombramiento y acta de poscsion)
= Trabajadores oficizles: relacion contractual (existe un contrato de frabajo)

tenga muy presente esta situacidn que puede poner en un alto riesgos |a entidad, por desconocimienio.

cordialmente,

Lucax Boican Vétex «

Fhﬂ\l’nl‘r; mnT
emitir concepto ley 87 ~
% k=4 ESTUDIO EFEC....pdf
Ia ::(L;ESOPO.?:; -:Eé!:’ﬂiﬂ HInestr : . G QEEI—':IE'.' r_—'_- _--\-

cado

buenas tardes Jessika,
te solicito por favor la emizién de concepto juridico, en relacion al paragrafo 2 de articulo 11 de la ley 27 de 1993 y paragrafo 2 el arficule 2 de Is ley 1474 de 2011,
tener presente al ser ley para contrel intermo s una obligacion cumplir con este tema, colocando de ante mano qgue este cargo fue creado en el anos 2018

ansxo un documsnto para estudios de la contraloria

cordialmente

Gilberto Lucas Roldan Vélez o
Echeverri Asesor de Contro 5
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Seguimiento Afo Planta Personal - senvidorespiblicos Empleados pilices, T.0. Docentes  Contratosprestacidn de Incadores sftuacionde vinclacdn  gestion de contratos delaentidad
Plantade No. Contratos Inieponderado
) " ) Fechaenla Planta  Plnta  Plnta  Plants ) No. . No.Dechracones  TotalHojas ~ No.De o, Vinculados | Porcentaje ) ) W .
) o Categoria Clsficacdn ~ Dependencia ~ Naturalera -+ TotalPlanta . rabajadores Tt Totalhojasde ) Peso% Vigentes [No.H  Peso®  Porcentajede  devinculaciny
) fotidad ~ Orden  SubOrden  Departamento Mumcpio > o . o Asor quelogrdel Aprobada Permanente  Tempordl  Trnstoria Empleados o BenesyRentas  devida  contratos  No.Cargosce . B
Entidad Muicio ~ Orginca~~ Especal ~ Juridca orNorma oo (s Vatantes  Vidaacivas . ) ) Vinoacion . deVAdiasde Contrato contitos  gestionde
10%planta Real  Disrbuida Distibuida Distibuida " Vinculados Vgenca 20l s vigentes planta Vineulaign )
Distibuida contrafsas contrates- PVC
CORORICON [ [ [
GLBERTO SOCEDADDE
0 ECHEVERRIMEIA TERATORAL DEPARTANENTAL AVIOQUA  MEDELLN 0 RAMAEECUTVA Mo ECONOMAMTA 1 1 1 0 0 1 1 0 4 0 8 B 10000% Ll % 63% 0 862% 800000%
¥ r 14 r r r r r
Totl
Ge:eral 1 1 0 0 1 1 0 ] 0 % B 100%  8000%  80% 3% N0% 9% §926%
No. Contratos Total Hojas No. De No. Vinculados / Total Hojas de No.. Declaraciones
igentes / No. H de vida contratos No. Cargos de Vvida activas Blc?nes Y Rentas
activas vigentes planta Vigencia 2024

100.00 %

., 46,30 % a 2s 100,00 %% a o
Llama la atencidn:
Seguimiento Afo
Planta de
i , , s . Fechaenla
trabajadores Cod. . . Categoria Clasificacion Dependencia Naturaleza ,
Oficiales . Entidad Orden SubOrden Departamento Municipio oo L. . L Asesor que logré el
Entidad Municipio Organica Especial Juridica
Distribuida 100% planta
-
' CORPORACION r
GILBERTO SOCIEDAD DE
2 8370 ECHEVERRIMEJIA TERRITORIAL DEPARTAMENTAL ANTIOQUIA MEDELLIN 0 RAMAEJECUTIVA  No ECONOMIA MIXTA
4
Total
General
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1. Se evidencia la existencia de contratos de prestacion de servicios correspondientes a los afios 2022, 2023, 2024 y 2025, para
un total de 131 contratos activos registrados en el sistema. En detalle, en el afio 2022 se reportan 28 contratos activos; en
2023, 32; en 2024, 31; y en 2025, 40. Sin embargo, segun la informacion suministrada por la Corporacién, actualmente solo

existen 25 contratos vigentes.

Esta situacion ha sido reiteradamente observada en diferentes revisiones sin que la entidad adopte las medidas necesarias para su
correccion, lo cual constituye una inobservancia del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, que establece los

principios de eficiencia, eficacia y transparencia en la funcién administrativa.

9' “ PUBLICA @
..@l) PUBLICO SIGEPII Funcion Publica

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —
Fecha generacion 10/11/2025

Codigo Nombre de la Sector Clasificacion Naturaleza - Tipo de Nimero de . Namero del | Fecha de Inicio ; Fecha Fin del Fecha de
- . e \ Orden . Departamento | Municipio ;| . "= . e s Dependencia oy
SIGF' entidad . Administrativ . Organica . . Juridica . . . identificaciol . Identificaciol . Contrat . del Contrafv contraty . Liquidaci¢ .
8370 70142973: DIRECCION EJECUTIVA 036-2022 29/08/2022  :09/12/2022 09/12/2022
1038766098: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 047-2023  23/08/2023  122/12/2023 122/12/2023
38557497 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 044-2022  09/09/2022  116/12/2022 16/12/2022
94428765:SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY ~ 008-2022  24/02/2022  |30/11/2022 130/11/2022
1128422725: DIRECCION EJECUTIVA 005-2024 09/01/2024  :28/06/2024 28/06/2024
1035832078: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 024-2024 02/05/2024  :16/12/2024 116/12/2024
8100676: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 038-2024  16/09/2024  120/12/2024 20/12/2024
1040049494: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 038-2023  29/06/2023  106/10/2023 :06/10/2023
1038359374 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 028-2023 110/04/2023  :16/06/2023 16/06/2023
1017261808: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 037-2023 1 29/06/2023  :06/10/2023 06/10/2023
1036781901: DIRECCION EJECUTIVA 041-2024  15/11/2024  127/12/2024 27/12/2024
71361429 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY ~ 1010-2024  22/01/2024  28/06/2024  28/06/2024
39389544: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 037-2024  29/08/2024  129/11/2024 29/11/2024
71361429:SUBDIRECCION DE PROYECTOS 007-2023 17/00/2023  :29/12/2023 129/12/2023
1017152800: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 046-2024  03/12/2024  :30/12/2024 30/12/2024
1036961230: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 045-2024  30/11/2024  125/11/2025
1152186807: DIRECCION EJECUTIVA 039-2024  13/11/2024  127/12/2024 27/12/2024
94428765:SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY ~ 012-2024  31/01/2024  128/06/2024 28/06/2024
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si l' PUBLICA
._@ PUBLICO SIGEPII Funcién Publica
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES -_—
Fecha generacion 10/11/2025
Cadig:) Nomhre dela .?e-ctor ) Clasiﬁra-c‘mn orden Natu-ra‘\eza Departamento | Municipio ) Ti|-m de‘ i NL'm!em d‘e Dependencia Namero del | Fecha de Inicio | Fecha Fin del -Fetiha d?
SIGV’v entidad v - 8 - - Juridica - . identificacia - Identificacidr - - Contrat - del CGntraTvY contraty . Liquidacid -
8370 94428765, SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 012-2024  :31/01/2024 28/06/2024 128/06/2024
8370 71741495 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 029-2022  :12/08/2022 16/12/2022 :16/12/2022
8370 1152702868 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 046-2022  :15/09/2022 23/12/2022 :23/12/2022
8370 1036603250 SUBDIRECCICN DE PROYECTOS 040-2024  i13/11/2024 20/12/2024 i20/12/2024
8370 98482596: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 038-2022  :31/08/2022 16/12/2022 :16/12/2022
8370 42683975: SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 020-2022  29/06/2022 16/12/2022 (16/12/2022
8370 1040049494 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 016-2023  :07/03/2023 16/06/2023 116/06/2023
8370 1037573394 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 048-2022  :30/09/2022 16/12/2022 :16/12/2022
8370 71756810, SUBDIRECCION DE PROYECTOS 037-2022  :30/08/2022 09/12/2022 :09/12/2022
8370 71795382 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 017-2023  :13/03/2023 16/06/2023 :16/06/2023
8370 1038359374 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 039-2023  :29/06/2023 06/10/2023 :06/10/2023
8370 1017254395 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 001-2022  :07/01/2022 27/11/2022 i27/11/2022
8370 71576872: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 034-2022  12/08/2022 16/12/2022 (16/12/2022
8370 1020433460 DIRECCION EJECUTIVA 014-2023  :24/02/2023 07/12/2023 :07/12/2023
8370 1152715334 DIRECCION EJECUTIVA 013-2023  :21/02/2023 22/12/2023 :22/12/2023
8370 1035832978 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 009-2024  :16/01/2024 25/04/2024 125/04/2024
8370 1017269011 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 032-2024  :21/08/2024 20/11/2024 :29/11/2024
9' l' PUBLICA
-m) PUBLICO SIGEPII Funcién Publica
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —_—
Fecha generacion 10/11/2025
Cadig::v Nomh-re dela Sector ) Clasificacion orden Natu‘ra-leia Departamento | Municipio ) Ti|‘10 de- i Nl]n!ero d‘e Dependencia Namero del | Fecha de Inicio { Fecha Fin del -Feciha de
SIGFv entidad rativ—— (o] - - Juridica - - identificacior - Identificacion - Contrat - del Contra'vY contraty - Liguidacid -
8370 1152186807 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 008-2024  :11/01/2024 11/10/2024 :11/10/2024
8370 1017181927 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 018-2024  :22/02/2024 22/08/2024 122/08/2024
8370 1018347255 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 033-2024  :27/08/2024 29/11/2024 :29/11/2024
8370 1067849673 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 021-2023 14/03/2023 27/03/2023 :27/03/2023
8370 1128435428 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 024-2023 16/03/2023 15/12/2023 :15/12/2023
8370 98512705 DIRECCION EJECUTIVA 050-2022  :10/11/2022 30/12/2022 :30/12/2022
8370 1152186807 DIRECCION EJECUTIVA 045-2023 18/08/2023 22/12/2023 (22/12/2023
8370 1037602699 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 031-2024  :21/08/2024 29/11/2024 129/11/2024
8370 39389544 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 011-2024  :23/01/2024 28/06/2024 128/06/2024
8370 94428765 SUBDIRECCION ADMIMISTRATIVA Y 019-2023 13/03/2023 31/05/2023 i31/05/2023
8370 71795382 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 040-2023 30/06/2023 06/10/2023 :06/10/2023
8370 1238938396 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 029-2024  :05/07/2024 29/11/2024 :29/11/2024
B COWORACION | e jsocEDADOE L GeouaDE | 10ib7at0s SUBDIRECCION DEPROYECTOS 0% 2025 Ou08/20ss 07 13/a0%s 0711312025
8370 ECHEVERRI MEJIA MIXTA @ CIUDADANIA 42683975 SUBDIRECCIQN ADMINISTRATIVA Y 006-2024  :09/01/2024 28/06/2024 128/06/2024
8370 1017181927 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 046-2023  :23/08/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 71776111 DIRECCION EJECUTIVA 044-2023 18/08/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 43288766 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 031-2022  :12/08/2022 16/12/2022 :16/12/2022
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si l' PUBLICA
..W PUBLICO SIGEPII Funcién Publica
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —
Fecha generacion 10/11/2025
Cndig::v Nomh‘re dela %e‘ctor - C\as‘rﬁt‘a‘cion orden Natu-ra-leia Departamento = Municipio ) T\|‘10 de‘ i Nfln!ero d‘e Dependencia Namero del | Fecha de Inicio | Fecha Fin del -Fe(iha d?
SIGF . entidad Administrativ - Organica Juridica - - identificaciér - Identificacion - Contrat - del Contraf contraty - Liquidaci¢ -
8370 42683975 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY 005-2023 05/01/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 43054067i SUBDIRECCION DE PROYECTOS 023-2023 16/03/2023 16/06/2023 16/06/2023
8370 1036620862 DIRECCION EJECUTIVA 025-2022  118/08/2022 09/12/2022 :09/12/2022
8370 98663524 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 006-2023 13/01/2023 02/11/2023 :02/11/2023
FINANCIERA
8370 43446938!DIRECCION EJECUTIVA 025-2024 1 06/05/2024 06/08/2024 06/08/2024
8370 71374791 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 045-2022  114/09/2022 30/12/2022 :30/12/2022
8370 1039466662 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 035-2024  27/08/2024 209/11/2024 :28/11/2024
8370 39389544 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 011-2023 13/02/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 1035832978: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 022-2023 16/03/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 78734606 DIRECCION EJECUTIVA 027-2024  125/06/2024 12/12/2024 112/12/2024
8370 11808124 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 033-2022  112/08/2022 16/12/2022 116/12/2022
8370 1128422725 DIRECCION EJECUTIVA 024-2022  12/07/2022 09/12/2022 :09/12/2022
8370 1082879685i SUBDIRECCION DE PROYECTOS 033-2023  25/05/2023 24/08/2023 :24/08/2023
8370 1036934870 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 030-2022  112/08/2022 16/12/2022 116/12/2022
8370 43446938! SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 004-2022  114/01/2022 13/10/2022 :13/10/2022
8370 32144904! SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 042-2024 __16/11/2024 27/12/2024 27/12/2024
9' l' PUBLICA
-W PUBLICO SIGEPII Funcién Publica
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —
Fecha generacion 10/11/2025
Codigo Nombre de la Sector Clasificacion Naturaleza - Tipo de Namero de N Nimero del | Fecha de Inicio | Fecha Fin del Fecha de
- . L . . Orden . Departamento | Municipio . N L. . e Dependencia L
siGr - entidad Administrativ - Organica Juridica - - identificacion - Identificacio) - Contrat - del Contraf o contraty - Liquidacid -
8370 58663524 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY 007-2022  120/01/2022 20/01/2022 :20/01/2022
FINANCIERA
8370 71756810: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 020-2023 10/03/2023 07/12/2023 107/12/2023
8370 43444507 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 050-2023 06/09/2023 22/12/2023 i22/12/2023
8370 32144904 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 016-2024  i13/02/2024 13/08/2024 :13/08/2024
8370 43446938 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 008-2023 18/01/2023 29/12/2023 ;285/12/2023
8370 58663524 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY 0007-2022 {20/01/2022 14/10/2022 {14/10/2022
FINANCIERA
8370 43602161: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 012-2022  103/02/2022 16/12/2022 116/12/2022
8370 1128422725 DIRECCION EJECUTIVA 004-2023 05/01/2023 29/12/2023 :26/12/2023
8370 1036961230 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 036-2024  i29/08/2024 29/11/2024 :29/11/2024
8370 1036953747 DIRECCION EJECUTIVA 027-2024  {13/12/2024 30/12/2024 {30/12/2024
8370 1017254395 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 023-2024  122/04/2024 16/12/2024 116/12/2024
8370 43707406: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 034-2024  127/08/2024 29/11/2024 :25/11/2024
8370 1017254395, SUBDIRECCION DE PROYECTOS 025-2023 16/03/2023 07/12/2023 107/12/2023
8370 39389544 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 006-2022  120/01/2022 14/08/2022 114/08/2022
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Fecha generacion 10/11/2025

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

PUBLICA
PUBLICO SIGEPII

%

Funcién Publica

Codigo
slar~
-

837U
0

8370

....5370
8310
8370

8370

8370

8370

Nombre dela
entidad

Sector
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Numero de . Nimero del : Fecha de Inicio | Fecha Fin del Fecha de
s Dependencia Lo,
Identificacio . Contrat - del Contrat contrat . Liquidacid -
TUL7 258390 SUBDIRELUIUN UE FRUYELTUS UZ3-ZU24 FEIVEVEVELS 1o/ LA 2024 T1of LA 2ZUZE
43707406 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 034-2024  :27/08/2024  20/11/2024  29/11/2024
1017254395 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 025-2023  116/03/2023 07/12/2023 07/12/2023
39389544 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 006-2022  120/01/2022 14/08/2022 14/08/2022
1001024355 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 027-2022 27/07/2022  09/12/2022 09/12/2022
1017199947 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 027-2023  129/03/2023 16/06/2023 16/06/2023
39415318 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 032-2022  112/08/2022 16/12/2022  116/12/2022
1026141452 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 048-2023  :25/08/2023  22/12/2023 22/12/2023
1038766098 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 020-2024  114/03/2024 16/12/2024 16/12/2024
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
43154932 FINANCIERA 047-2022  {27/09/2022 21/10/2022  21/10/2022
1128405848 DIRECCION EJECUTIVA 028-2024  102/07/2024 30/12/2024 30/12/2024

En relacion con la revision de las vinculaciones de la entidad y los encargos de carrera, se evidencia que la informacion
reportada no corresponde a la realidad institucional. Esta situacion ha sido reiterativa, dado que los datos suministrados no
coinciden con lo establecido en el Manual de Funciones, lo que constituye una observacion recurrente. Dicha inconsistencia
inobserva lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que establece los principios de la
funcién administrativa.
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3. A lafecha, no se ha realizado el monitoreo de las hojas de vida del personal de la entidad, y se observa que permanecen activas
54 hojas de vida, situacién que constituye una observacion reiterativa. Esta omision inobserva lo dispuesto en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, relativo a los principios que rigen la funciéon administrativa.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA @

SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO SIGEPII 2 ANT
S_‘_@P“ Funcion Publica

MONITOREO DE ACTUALIZACION DE HOJA DE VIDA —_—
Fecha generacin 10/11/2025 10:43:39

Codigo Sigep | Hoja de Vida Activa en Entidad | Nombre de la entidad | Tipo de Asociacion en la entidad | Tipo Documento de Identidad | Numero de Documento de Identidad | Primer Apellido | Segundo Apellido | Primer Nombre = Segundo Nombre | Correo Electrdnico Principal

v v v v v v v v v v v

4. A la fecha, no se ha realizado la verificacion ni actualizacion de los roles de usuarios activos en el sistema, y se evidencia que
permanecen activas 54 hojas de vida, situacion que constituye una observacion reiterativa.Esta falta de control inobserva lo
dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que establece los principios de eficacia, economia
y responsabilidad en el ejercicio de la funcion administrativa.

S. '. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA et &
__@P SIGEPII Funcién Publica
ROLES DE USUARIOS ACTIVOS —

Fecha generacion 10/11/2025 10:45:16
Cédigo SIGE = | Nombre de la Entida ~ = Clasificacion Orgénic: ~ | Ord¢ ~ 1 Naturaleza Juridic | Tipo de Documento de identidad ~| Numero de Documento de Identidacd ~ [ Primer Apellid = t Segundo Apellid ~  Primer Nombi ~ | Segundo nombr ~

5. A la fecha, no se ha realizado la actualizacion de la nomenclatura y la escala salarial de la entidad, y se evidencia que
permanecen activas 54 hojas de vida, situacion que constituye una observacion reiterativa.
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Esta omision inobserva lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que consagra los principios
de eficiencia, eficacia y transparencia en la funcidon administrativa.

9' .. PUBLICA @
PUBLICO SIGEPII . -
-@P Funcion Publica

NOMENCLATURA Y ESCALA SALARIAL

Fecha generacion 10/11/2025 10:46:51
| Cédigo SIGE ~

Naturaleza del Emple( ~ I Nombre de la Entida| ~ i Naturaleza Juridic ~ [ Clasificacion Organic: ~ 1 Ord¢ ~ | Suborde ~ Estado de la Entida ~ | Tipo de la Norm ~ Fecha de la Norm ~

6. A la fecha, no se ha realizado el monitoreo de bienes y rentas de los servidores de la entidad, y se evidencia que permanecen
activas 54 hojas de vida, situacidon que constituye una observacion reiterativa. Esta falta de seguimiento inobserva lo dispuesto
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que establece los principios de transparencia, eficacia y
responsabilidad en el ejercicio de la funcion administrativa.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIGN PUBLICA @
S_‘_@P" SISTEMA DE INFORMACION Y GESTIGN DEL EMPLEQ PUBLICO SIGEPI Funcién Publica
MONITOREO DE BIENES Y RENTAS

Fecha generacion 10/11/20251
Codigo SIGE * Nombre Orde ¥

Nombre de la Entidad Soficitante 7 | Sector Administrativ

Tipo de Asociacidn en a entidad en el momento de presentar a deciracidn | Dependenc » | dUsuario Activo actualmente en el SIGEP? (S

Niimero de Documento de identidad v

7. A lafecha, no se ha actualizado la estructura organizacional de la entidad, en la cual solo aparecen tres dependencias y no se
reconoce al Jefe de Control Interno, quien fue nombrado por el socio mayoritario y ostenta la calidad de funcionario publico, de
acuerdo con la misma estructura organizacional y el Manual de Funciones. Esta situacion constituye una observacion reiterativa
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y desconoce lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que consagra los principios de
coordinacion, eficacia y responsabilidad en el ejercicio de la funcidon administrativa.

PUBLICA

mll PUBLICO SIGEPII Funcién Publica

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ENTIDAD —_—
Fecha generacion 10/11/.

Cédigo - . - Clasificacién Sector Numero de . Nimero de D dencia D dencia
SIGEP Codigo DANE Nombre de la Entidad NIT Naturaleza Juridica Organica Orden Suborden Administrativo Jerarquia Dependencia Jerarquia Padra padre Especial (Si / No)

SUBDIRECCION DIRECCION

CORPORACION SOCIEDAD DE ’ ﬁ:?\ll\,:ll\’l\‘fl;s:nVAY ' BIECUTIVA "
8370 5001 GILBERTO ECHEVERRI | 900679194 . RAMA EJECUTIVA | TERRITORIAL |DEPARTAMENTAL| NO APLICA 7 7
ECONOMIA MIXTA SUBDIRECCION DE DIRECCION
MEJIA 3 1 No
PROYECTOS EJECUTIVA
1|DIRECCION EJECUTIVA No

8. Después de la revision y los monitoreos realizados a los reportes que deben presentarse, se evidencia que todos los informes
revisados presentan errores en su rendicién. No se ha efectuado un adecuado reporte en el sistema SIGEP, a pesar de ser una
obligacion legal. Esta situacién implica el incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.12.2.1 del Decreto 1083 de 2015,
el Decreto 2225 de 2017 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica —, el Articulo 51 de la Ley 909 de 2004, asi
como la Resolucién 304 de 2019 y la Circular 100-004 de 2022, ambas expedidas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP).

Nivel Norma Obligacion principal
Ley Ley 909 de 2004 Crea la obligacion general de informacion sobre empleo publico.
Decreto Decreto 1083 de 2015 Define el SIGEP y obliga a mantener la informacion actualizada.
Decreto Decreto 2225 de 2017 Precisa responsabilidades individuales e institucionales.
Resolucion Resolucion 304 de 2019 (DAFP) Regula los procesos de carga y validacion en SIGEP II.
Circular Circular 100-004 de 2022 Reitera la obligacion de rendicion y advierte consecuencias.

R +(57) (4) 540 90 40 / O1 8000 413522
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Recomendacion reiterada. Con forme lo anterior y revisando los estatutos, acta de
constitucién, y los conceptos de la funciona publica, la entidad debe realizar una revisién a
profundidad de los estatutos de los trabajadores de la entidad, toda vez que se ha
realizado diferente consulta a la funcion publica, incluso ha dado traslado por
competencia de la comision nacional del estado civil y | respuesta sigue siendo la misma.

Observacion En relacidn con el sigep2 Después de la revisidon y los monitoreos realizados
a los reportes que deben presentarse, se evidencia que todos los informes revisados
presentan errores en su rendicién. No se ha efectuado un adecuado reporte en el sistema
SIGEP, a pesar de ser una obligacidn legal. Esta situacién implica el incumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 2.2.12.2.1 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto 2225 de 2017 —
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica —, el Articulo 51 de la Ley 909 de
2004, asi como la Resolucién 304 de 2019 y la Circular 100-004 de 2022, ambas expedidas
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Q) +(57) (4) 540 90 40 / O1 8000 413522
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@ Outlook

RE: SIGEP

Desde Andrés Felipe Gallego Soto <talentohumano@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>
Fecha Vie 28/11/2025 3:31 PM

Para Lucas Roldan Vélez <controlinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>; Jessika del Carmen Hinestroza Palacios
<juridica@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>

Hola Lucas, gracias por la informacion, el lunes volvemos a validar con el contacto que tenemos en el sigep, por que
esto es mas como de la plataforma de ellos.

El lunes me comunico con ellos y lo validamos, para que estes presente.

Saludos,

Gilbert Andrés Felipe
Echeverri Profesional de Tale

@rfﬁ?] {s04a) 540 a0 46 | 01 6000 415622
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Suefos que transforman vidas

De: Lucas Roldan Vélez <controlinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>
Enviado: viernes, 28 de noviembre de 2025 15:18

Para: Andrés Felipe Gallego Soto <talentohumano@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>; Jessika del Carmen Hinestroza Palacios
<juridica@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>
Asunto: RE: SIGEP
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ANDRES LOS REPORTES SIGUEN PRESENTANDO PROBLEMAS TANTO VINCULADOS COMO CONTRATISTAS POR FAVOR REVISAR CON JESSIKA
ENVIO TODOS LOS REPORTE QUE TIENE PROBLEMAS

CORDIALMENTE

CORPORACION

Gilberto Lucas Roldan Vélez o

Echeverri Asesor de Control Interno
Mejia

controlinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co

)
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Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigidos exclusivamente a su destinatario pudiendo contener informacion confidencial sometida a secreto profesional. No
esta permitida su reproduccion o distribucion sin la autorizacion expresa de la CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA. Si usted no es el destinatario final por
favor eliminelo e |nformenos por este mismo medio, De acuerdo con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 de Proteccion de Datos y normas concordantes, le informamos
que LA CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA cuenta con politica para el tratamiento de los datos personales almacenados en sus bases de datos, la cual
puede ser consultada en el sitio web institucional. Le recordamos que usted puede ejercitar los derechos de acceso, correccion, supresion, revocacion o reclamo por
infraccion sobre sus datos, mediante escrito dirigido a LA CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA a la direccidn de correo
electrénico_contacto@corporaciongilbertoecheverri.gov.co, indicando en el asunto el derecho que desea ejercitar, o mediante correo ordinario remitido a la carrera 52 n° 43 - 31
Edificio Medellin oficina 204, MEDELLIN, ANTIOQUIA.

De: Andrés Felipe Gallego Soto <talentohumano@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>
Enviado: viernes, 28 de noviembre de 2025 2:20 p. m.

Para: Lucas Roldan Vélez <controlinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>
Asunto: SIGEP

Hola Lucas, espero estes bien, con relacion al sigep, me dice Lili, que ya valido contigo lo de los contratistas y que esta
bien.


mailto:contacto@corpoeducacionsuperior.org

Te adjunto soporte aprobacion, tuya y del director.
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Saludos,

ORTDRAL BN

Gilbert Andrés Felipe Gallego Soto e
Echeverri Pro nal de Talento Humano
Mejia
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Informacion para el informe del SIGEP

Desde Andrés Felipe Gallego Soto <talentohumano@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>
Fecha Mié 17/12/2025 4:22 PM
Para Lucas Roldan Vélez <controlinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>

cc Jessika del Carmen Hinestroza Palacios <juridica@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>; Martha Liliana Perea
Heredia <contrataciones@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>

Buenas tardes,

Hola Lucas espero que te encuentres muy bien. A continuacién se relaciona informacion sobre el SIGEP y
la reunion que sostuvimos el dia de ayer.

El 16 de diciembre de 2025: se realizd reunion en la que asistieron el asesor de la oficina de control
interno, la profesional especializada de la oficina juridica , la contratista de apoyo a contrataciones y el
profesional de planeacidon que actualmente apoya a talento humano, en el cual se realizé una validacion
de las novedades identificadas por el asesor de control interno en el SIGEP, adicionalmente el profesional
de planeacion presento soporte de PQRSD que habia tramitado ante el SIGEP, pero que la habian cerrado
sin solucién, y en ese momento el profesional de planeacion logro que le contestaran del SIGEP, en el que
la sefiora Zaray Martinez, muy amablemente nos atendid, nos resolvid las dudas e inquietudes que se
tenian sobre las inconsistencias que se estaba presentando en el sistema y se dio la orientacion de realizar
el proceso de DESASOCIAR, ya que esta informacion no la teniamos ninguno de los presentes en la
reunion, y lo cual se logro realizar y se esta esperando el tiempo establecido para que el asesor de control
interno pueda validar si quedo registrado este proceso y que ya no se visualice la informacion de las
personas que se retiraron de la entidad. El proceso se habia realizado hasta la desvinculacion, de las
cuales se tienen los soportes, que también se han compartido al asesor de control interno.
Adicionalmente debido a esta situacién a otras novedades que se han identificado, la sefiora que nos
estaba apoyando en el SIGEP, nos apertura nuevamente la incidencia/peticion: REQ 2025-087194, en el
cual adicionalmente se solicita acompafiamiento y capacitacion técnica, a las personas que soportan este
proceso.

Si se habian desvinculado el personal vinculado que en su momento fueron directores ejecutivos o
tuvieron este rol y los contratistas retirados o que finalizaron el contrato, solo estdbamos pendiente de
un paso que se llama DESASOCIAR, que fue explicado ayer para todos, por parte de la sefiora que nos
apoyo del SIGEP.

Saludos,



Gilberto Andrés Felipe Gallego Soto e
Echeverri Profesional de Talento Humano
Mejia

talentohumeno@corporociongilbertorcheverri.gov.co
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De: Mesa de Servicio Funcion Publica <soportetecnico@funcionpublica.gov.co>

Enviado: lunes, 15 de diciembre de 2025 14:24

Para: Andrés Felipe Gallego Soto <talentohumano@corporaciongilbertoecheverri.gov.co>
Asunto: Resuelta la Incidencia/Peticién REQ 2025-087194

Cordial Saludo Estimado Usuario, se ha resuelto la incidencia/peticion: REQ 2025-087194

Solucion:
Cordial saludo:

De acuerdo a su comunicacion en la cual informa que tiene inconvenientes con la plataforma, le
informamos que la pagina esta funcionando normalmente, con fundamento en el articulo 19 de la Ley
1437 de 2011, le solicitamos el envio de la imagen del error que le genera el sistema, numero de
cédula, nombres y apellidos completos, entidad en la cual trabaja, relacionando nuevamente el
requerimiento en forma clara y detallada al correo soportesigep2@funcionpublica.gov.co, a efectos de
pronunciarnos sobre el particular.

Por favor no responda este e-mail no haga alusién a este numero de requerimiento ya que no
podra ser respondido. Le recordamos que esta direccion de e-mail es utilizada solamente para
los envios de la informacion.

A continuacion se muestra el detalle de la Incidencia/Peticion Resuelta:

*Titulo: Solicitud apoyo t?cnico y asesor?a para validar hojas de vida activas en el sigep, ya que los
retirados siguen activos

*Descripcion:

Datos del soporte :

Tipo de Solicitud : Soporte Técnico
Tipo de Consulta : SOPORTE SIGEP
Tipo de Solicitante : Persona Juridica
Tipo de Identificacion : Nit
Identificacion : 900679194

Nombre : Andres Felipe

Apellido : Gallego Soto

Direccion : CRA 52 # 43 31

Pais : COLOMBIA



Departamento : ANTIOQUIA

municipio : MEDELLIN

Teléfono Fijo : 6045409040

Teléfono Movil : 3148904699

Email : talentohumano@corporaciongilbertoecheverri.gov.co

Anexo : NO

Asunto : Solicitud apoyo t?cnico y asesor?a para validar hojas de vida activas en el sigep, ya que los
retirados siguen activos

Solicitud : Solicitud apoyo t?cnico y asesor?a para validar hojas de vida activas en el sigep, ya que los
retirados siguen activos

Finalmente, es importante conocer las opiniones de los grupos de valor con el fin de identificar
oportunidades de mejora. Por lo anterior, invitamos a los usuarios y grupos de valor a diligenciar la
encuesta de satisfaccion*, a la cual podran ingresar en el enlace
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/surveyfp/percepcion.php

«El servicio publico es de todos».

*Los datos que se registren en la encuesta de satisfaccion son netamente informativos y solo se
utilizaran exclusivamente para efectos estadisticos de nuestros servicios y productos, en cumplimiento
de la Ley estatutaria 1581 de 2012 «Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de
datos personales», reglamentada por el Decreto Nacional 1377 de 2013.

Importante:

Por favor confirme la soluciéon a su incidencia/peticion, accediendo al Portal de Usuarios de la Mesa de
Servicio Funcion Publica, apartado Mis Incidencias, Resueltas. El sistema, si aplica, le solicitara
diligenciar la medicion de calidad del servicio prestado. Si usted no es un usuario con acceso a
nuestro Portal de Usuarios de la Mesa de Servicio, por favor confirme si la solucién fue correcta o no,
dando respuesta al presente correo y conservando el cédigo asignado en el asunto.

Recuerde que para crear nuevas incidencias/peticiones, debe utilizar la cuenta de correo que se le
haya indicado para ése propésito.

Gracias por utilizar nuestro servicio.
Mesa de Servicio Funcion Publica

Horario de Atencion: Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
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VALIDACION: En atencion a los requerimientos formulados por ese organismo de control
y en el marco de las competencias asignadas a la Oficina de Control Interno, se presenta el
analisis y validacion institucional relacionada con las inconsistencias identificadas en el
Sistema de Informacion y Gestidn del Empleo Publico — SIGEP, especificamente en la etapa
de desvinculacién de personal.

Marco de referencia del analisis El presente pronunciamiento se fundamenta en:

e Ley 87 de 1993, articulos 1,2y 3

o Decreto 1083 de 2015 — Sistema SIGEP

e Decreto 1499 de 2017 — Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG
e Manual Operativo del MIPG, Dimensidn 7 — Control Interno

e Ley 1712 de 2014 — Transparencia y acceso a la informacién publica

e Principios de autocontrol, autorregulacién y autogestion

Hechos verificados

1. Eldia 16 de diciembre de 2025 se llevd a cabo reunidn interinstitucional con
participacién de:

o Oficina de Control Interno (asesoria)

o Oficina Juridica

o Area de Contratacién

o Profesional de Planeacién con apoyo a Talento Humano

2. Endicha reunion se realizé validacion conjunta de las novedades identificadas en
SIGEP, previamente advertidas por la Oficina de Control Interno.

3. Se establecid que:

o Existian soportes administrativos de desvinculacién (terminacién
contractual y retiro del cargo).

o No obstante, la informacidn continuaba visible en SIGEP debido a la no
ejecucion del paso técnico denominado “DESASOCIAR”, requerido para
completar el proceso de desvinculacion en el sistema.

4. Este paso no se encontraba documentado ni identificado previamente por las
areas responsables del proceso, situacién que fue aclarada mediante contacto
directo con soporte técnico de SIGEP (DAFP).

5. Como resultado:

o Se ejecutd el proceso de DESASOCIAR.

o Sereabrié la incidencia REQ 2025-087194, solicitando acompafiamiento y
capacitacién técnica.

o Se dejd el proceso en fase de espera para validacion posterior del registro
en el sistema.
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Analisis desde el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG
Dimension 7 — Control Interno
Desde la perspectiva del MIPG, se evidencio:

e Una debilidad en el control preventivo del proceso SIGEP.

e Ausencia de un procedimiento integral documentado para la gestion de
desvinculacién.

e Dependencia de acciones correctivas y reactivas, en lugar de controles ex ante.

Esta situacion se enmarca en una falla del componente “Actividades de Control”,
especificamente en los controles operativos del proceso de Talento Humano.

Gestion del riesgo institucional
La inconsistencia identificada configura los siguientes riesgos:

e Riesgo operativo: informacién desactualizada en el SIGEP.

e Riesgo legal y disciplinario: posibles observaciones por inconsistencias entre
soportes y sistemas oficiales.

o Riesgo reputacional: percepcion de debilidad administrativa.

e Riesgo de cumplimiento: incumplimiento de lineamientos del DAFP.

Dichos riesgos no se encontraban plenamente identificados ni tratados en la matriz
institucional, lo cual evidencia una oportunidad de mejora en la gestién del riesgo.

Rol y actuacidn de la Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno actué conforme a sus competencias legales y técnicas, al:
e Identificar la inconsistencia en el sistema.
e Formular la observacién a las areas responsables.
e Promover la verificacion técnica interinstitucional.

e Exigir validacion posterior de la efectividad de la accién correctiva.

Se precisa que Control Interno no ejecuta procesos administrativos, sino que evalta su
disefio, aplicacidon y efectividad, conforme a la Ley 87 de 1993.

Validacion institucional
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Desde el enfoque de auditoria interna y MIPG, se concluye que:

1. Lainconsistencia en SIGEP obedecid a una debilidad procedimental, no a la
inexistencia de actos administrativos de desvinculacion.

2. Lasituaciéon fue subsanada mediante accidn correctiva, una vez identificado el
paso técnico faltante.

3. El hallazgo formulado por Control Interno se encuentra plenamente justificado y
técnicamente sustentado.

4. Lavalidacion definitiva del cierre del riesgo depende de la verificacion en el
sistema SIGEP, una vez se cumpla el tiempo técnico de actualizacidn.

Acciones de mejora recomendadas (enfoque MIPG)

Con el fin de fortalecer el sistema de control interno y prevenir la recurrencia del riesgo,
se recomienda:

1. Documentar y formalizar el procedimiento integral SIGEP, incluyendo el paso de
DESASOCIAR.

Definir responsables funcionales y técnicos del proceso.

Incorporar el riesgo SIGEP en la matriz de riesgos institucional.

Implementar capacitacion técnica certificable para el personal responsable.
Establecer controles de verificacidn periddica posterior, con seguimiento desde
Control Interno.

ik wnN

Estado actual

A la fecha, el proceso se encuentra en fase de verificacion, a la espera de confirmar que la
informacidén en SIGEP refleje de manera integra y actualizada la realidad administrativa de
la entidad.

Q) +(57) (4) 540 90 40 / O1 8000 413522
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INFORME DE SEGUMIENTO AL CUMPLIMIENTO LEY DE CUOTAS Y SIGEP 2024
SEGUNDO SEMESTRE

LUCAS ROLDAN VELEZ
JEFE DE CONTROL INTERNO

MEDELLIN 18 DE DICIEMBRE 2025
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INTRODUCCION

Control interno en cumplimiento a lo establecidos en la articulos 13, 40 y 43 de la ley 581
de 2000 “por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organismos del poder publico, de conformidad
con la Constitucién Nacional y se dictan otras disposiciones” , el Decreto 455 del 2020 “ por
el cual se adiciona el Capitulo 3 al titulo 12 de la Parte 2 del libro 2 del decreto 1083 del
2015, donde se reglamenta el Unico del sector de la funcidon publica, en lo relacionado con
la paridad en los empleos publicos de nivel directivo y articulos 2.2.21.4.9y 2.2.2.1.5.3 del
decreto 648 del 2017, donde se va cumplimiento a la ley de cuotas en la Corporacién
Gilberto Echeverri Mejia.

El corte de la informacién es del 31 de OCTUBRE 2025.

Fase planeacion general de la auditoria basada en riesgos: al ser una entidad que no
presenta riesgos puntuales en el tema, se tomd la decisién en el Ultimo informe de 2022 (se
realizaron 4 informes), de simplificar a 2 revisién en el afio 2023, 2 revisién en el afio 2024
para dar cumplimiento a la norma, donde mininamente se debe hacer dos veces en el afio.
)

Fase de ejecucién (desempefio del trabajo de auditoria): la fase de ejecucidn se realiza con
la informacion de la entidad, basada en contrataciones 2024 nomina 2024, camara de
comercio 2024, pagina web.

Fase comunicacion de resultados (informe de auditoria): esta fue informada en la carta de
compromisos, es importante aclarar si existe observacion o hallazgos, se contard con 1
semana (5 dias hadbiles) el drea encargada, para realizar los descargos y validar por parte
de control interno

Reunién de Inicio de la Auditoria 4 DE NOVIEMBRE 2024

Planeacién 4 DE NOVIEMBRE 2025 AL 7 DE NOVIEMBRE
2025

Ejecucion 10 DE NOVIEMBRE 2025 AL 21 DE
NOVIEMBRE 2025

Socializacion informe preliminar 24 DE NOVIEMBRE 2025

Emisién de Informe Final 24D E NOVIEMBRE2025

Entrega de Plan de Mejoramiento 24 DE NOVIEMBRE 2025

Seguimiento Plan de Mejoramiento 14 DE DICIEMBRE 2025

Q+[57l (4) 540 90 40 / 01 8000 413522
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Fase seguimiento del progreso (seguimiento planes de mejoramiento): durante la revisién
programada trimestralmente al plan de mejoramiento institucional.

Objetivo de la auditoria: cumplimiento articulos 13,40y 43 de la ley 581 de 2000, el Decreto
455 del 2020 por el cual se adiciona el Capitulo 3 al titulo 12 de la Parte 2 del libro 2 del
decreto 1083 del 2015, y articulos 2.2.21.4.9y 2.2.2.1.5.3 del decreto 648 del 2017.
Alcance de la auditoria: 31 de OCTUBRE 2025,

Consideraciones sobre recursos necesarios para el desarrollo de la auditoria: en esta
auditoria solo se necesita informa que la entidad debe entregan a control interno por

solicito via correo electrdnico.

Programa para el desarrollo de la auditoria: papeles de trabajo control interno

Q+[57} (4) 540 90 40 / 01 8000 413522
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DESARROLLO

El periodo que se va a evaluar en este informe es de 01 de enero 2024 al 30 de junio 2024,
con el objetivo de analizar el cumplimento a lo establecidos en los articulos 13, 40 y 43 de
la constitucion Nacional, la ley 581 de 2000, el Decreto 455 del 2020, el decreto 1083 del
2015, y articulos 2.2.21.4.9y 2.2.2.1.5.3 del decreto 648 del 2017.

SE ANEXA DE LA FUNCION PUBLICA
Radicado No.: 20233000472221Fecha: 04/10/2023 10:00:26 a.m.

|

g (AL
£ Al contestar |;o_r fa;or cih; e-vst-;:s_ datos:
-] Radicado Mo.: 20233000472221
g Fecha: 04/10/2023 10:00:26 a.m.
o Bogota D.C..
Rad. 120230381
11-10-2023
Sefiora ) i
EVENIDE BLANDON VELEZ
Subdirectora Administrativa y Financiera )
CORPORACION GILBERTO ECHEVYERRI MEJIA
archivoycorrespondencia@corporaciongilbericecheverr.gov.co
Medellin, Antioquia
Referencia: EMPLEQ PUEBLICO — Reporte Ley de Cuotas.

Radicado No.: 20232060889062 del 22/09/2023.
Reciba un cordial saludo, sefiora Evénide:

En atencion a su comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita: w(...) @& pesar de
haber hecho nuestro reporte afio tras afio, el dia de hoy no nos encontramos en la lista
desplegable de entidades. De esta forma, de la manera mas atenta y respetuosa, solicito se nos
active la enfidad para poder dar cumplimienfo a la norma. (.. }». Al respecto, me permito
manifestar lo siguiente:

repositorie dr svidencia digital

OQR, el cual lo redireccions ra al
de la Funeidn Publica

Fara verificar 13 validez de este
documento estcanee ol codigo

El Departamento Adminisirativo de la Funcion Publica expidio la Circular Externa No. 100-
005-2022 del 6 de septiembre de 2023, para realizar el reporte de la parficipacion efectiva

https-/www. funcionpublica.gov.co/eva/encuestador/encuestalp. php?encuesta=ley-cuotas-
2023

Ef de la mujer en los cargos del Maximo Nivel Decisorio (MND) y Otros Niveles Deciscrios
BE (OMND). Para esie efecto, las entidades a quienes aplica dicho reporte deben ingresar los
58 datos con fecha de corte 8 de agosto de 2023 y hacerlo antes del ciefrre programado para
: 15 el aplicativo, que vence el 6 de octubre de 2023 a las 23:59 horas, a través del siguiente
g:L p= 2
i g3 enlace:
8BS 23
ga

Ahora bien, con respecto a la Corporacion Gilberto Echeverri Mejia, identificada con
codigo SIGEP 8370, encontramos que para la vigencia 2022 la entidad no contaba con la
planta de personal necesaria para dar cumplimiento con la normatividad de la Ley 581 de

Camera 6 Mo. 1252 Entemnet F. Version 03 -2023-05-18 1
Bogota, D.C. weny funcionpublica.gov.co 5i ecte formato se  encuentra

Colembia imprese no se gamantza su

Teléfono: 611 7385655 Emat: wigencia. Lla wersién  vigente

Fax- 601 7395657 eyaiffuncionpublica gov.co reposa en & Sistema Integrado de

Codigo Postal; 111711 Gestion (intranet)
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COLOMEBLA,

POTENCIA DE LA = =

VI DA '[:j Funcion Puablica

z2000", pues solo cuenta con un (1) cargo del nivel directivo en el maximo nivel decisorio
MMD, v cero (0) cargos del nivel directivo de otro nivel decisorio por esta razon, no fue
habilitada para el reporte comrespondiente en el formulario de la vigencia 2023 de Ley de
Cuotas (ver imagen).

s W e B B T 0 e [ o

Fuente: SIGEP, consultado el 3/12/2023

En este orden de ideas, es preciso indicar gue la entidad no fue habilitada para el reporte
correspondiente en el formulario de la vigencia 2023 de Ley de Cuotas, sin embargo, si a
la fecha ha efectuado modificaciones en la planta de personal que le permita dar
cumplimiento y desarrollo a la mencionada ley, agradecemos reportar dicha novedad para
proceder a la habilitacion de la entidad en el aplicativo de reporte para la vigencia 2023

Adicionalments, desde este Departamento Administrativo, estaremos atentos a brindar
cualquier informacion adicional requerida, para lo cual ponemos a disposicion el contacto
de Maria Rosa Aguifiada, Profesional Especlalizada de la Direcclion de Empleo PUublico a
traves del comreo electronico maguinada@funcionpublica.gov.co

Finalmente, si requiere profundizar en otro tema relacionado con la politica de Empleo
Publico en el pais vy las directrices para la integracion de los planes estratégicos de talento
humano al servicio de la Administracion Puablica, la inwvitamos a wisitar nuestro Gestor
MNormativo en el siguiente vinculo de la internet:
https: fhwww funcicnpublica.gov. cofwebl/evalgestor-normativo, donde podra consultar entre
otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Tecnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo yv de lo Contencioso Administrativo.

Adentamente,

el

FRANCISCO CAMARGO SALAS
Director de Emplec Publico

X Por ia cual ze reglanmernta iz adecwuada y efecfiva parficipacion de Ia mujer en jos niveles decisonos de las diferenfes ramas
¥ Srganos del poder publico, de conformmidad con los arficulos 13, 40 y 42 de la Consttucion NMacional y se dictan ofras

dispasiciones.

Camera § Mo, 12-82 Ertemet: F. Version 03 -2023-05-18 >
Bogota, D.C. e Funcionpublica. gow.co Zi  este  formato  se  encuconirs

Colombia impreso nNo se garantiza su

Telefono: 601 7305656 Emai: wapenCia. La wersin  wigente

Faxc 801 7395857 eyaipfunconpublics gow oo reposa en = Sistema Integrado de

A, Plre=i 116711 Comtifm (St

fuente: respuesta funcién publica rad. 20233000472221 ley cuotas

Al revisar el tema, se observa con claridad que la Ley 909 de 2004 resulta aplicable
Unicamente al Director Ejecutivo —quien ostenta la condicion de empleado publico por su
caracter de libre nombramiento y remocion por parte de la Junta Directiva— vy al Jefe de
Control Interno, designado por un periodo determinado por el socio mayoritario. Estos
son, por tanto, los Unicos funcionarios publicos de |a entidad.

El resto del personal de la Corporacidn esta conformado por trabajadores oficiales, de
acuerdo con lo sefialado por la Funcidn Publica en los radicados No. 20254000500061 del
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14 de octubre de 2025 (08:28:39 a.m.), 2024600063949 del 30 de octubre de 2024 y
20246000660311 del 18 de noviembre de 2025.

No obstante, se presenta una excepcion respecto del Director Ejecutivo, quien, conforme
a los estatutos de la entidad, posee facultades de direcciéon y confianza, tal como lo
disponen los articulos 35, 36, 37 y 38 del Capitulo 3.

.https://www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wpcontent/uploads/2020/07/ESTAT
UTOS-2020.pdf

Se citan conceptos clave de la Funcién Publica y se presenta informacion relevante que
la entidad debe tener en cuenta, junto con las consultas realizadas por las abogadas
externas.
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Funcidon Pudblica

S rPE TN EDEDEDRD .
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicada ko 2025400050006 1
Fecha: 14/1W2025 0828:30 am

Bogota D.C.

Sefor

LUCAS ROLDAMN VELEZ

Asasor de Control Interno
Corporacion Giberto Echeverri Mejia

Comeo electrdnico: controlinternod@corporaciongilbertoecheverrigov.co
Medellin, Antioquia

Asunto Traslado por competencia 2025RS5151202 — IV Encuentro CHNSC
con Jefes de Controf Interno
Radicado 20252060620482 del 16/02/2025

Respetado sefor Roldan, reciba un cordial saludo por parte de Funcion Piblica.

Sea o primero indicarle gque de conformidad con o establecido en el Decreto 430 de
2016". este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores pablicos y de kas entidades y organismos del Estado, su
arganizacidn y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la Gestidn Plblica vy
el servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacitn de politicas publicas. la adopcion de instrumentos técnicos vy juridicos, la
aseasoria y la capacitacion.
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Por lo anternor, claro que este Departamento Administrative. no esta facultado para
emitir conceptos vinculantes reiacionados con la interpretacion o vigencia de normas
juridicas, declarar derechos individuales, ni dirimir o rendir concepto sobre aspecios o
coniroversias cuya decision esta atnibuida a otras autoridades pdblicas. Especificamente,
esta Direccidn NO tiene las competencias para intervenir en las situaciones internas de
otras eniidades, actuar como. ente de conirol o wvigilancia, pronunciarse sobre el
cumplimiento de requisitos minimos para la provision de cargos publicos, ni sefalar los
procedimientos aplicables en caso de gue se presenten anomalias al interior de las
entidades.

o
Funcidgn Publica

Digcismeite femak digitanents
Sistara ge Gastidn documartal

Una ver precisado lo anterior y en atencion al oficio de referencia, el cual fue trasladado
por la Comigion Macional del Servicio Civil = CNSC, identificado con el nomero de
radicacion del asunto, en la cual se consulta:

f...) En el afo 2023 |a eniidad adelantd un procesc de reestruciuracion
administrativa. Hasfs entonces no existia un sisfema de grados jerarnguico, Dero
con dicha reforma se cred una escala de grados. En este nuevo esguema. se

! Por e cus e modifica [» estruciurs del Deparfarmeanto Adminisirafive de b Funcidn Publica
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Funcion Publica
privadas o particulares, ésta debera regirse por las disposiciones contenidas en la ley
citada anteriormente.

Una vez consuliados los estatutos de la Corporacion Gilberto Echeverri Majl'a’, S puede
observar gue esta entidad se constituyd como entidad desceniralizada indirecta, tal como
se cita a continuacion:

“(...) ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA ¥ NOMBRE. ls Corporacion es
una persona juridica sin &nimo de lucro, de nacionalidad colombiana, de beneficio
social, de uliidad comun e inferés social. de parficipacion mixta, descentralizada
de forma indirecta del orden departamential de Antioquia, perteneciente a la rama
del poder ejecutivo, la cual operara con el nombre de: Corporacion Gilberto
Echeverri Mejia.

PARAGRAFO 1: La Corporacién, es una enfidad creada bajo los parametros del
articulo 96 de la ley 489 de 1898, por la esociacion de la Gobemacidn de
Anfioquia, el Instituto para el Desarrollo de Anfioguia {IDEA) y la Fundacion EPM.
Como entidad descentralizada indirects, se denomina ENTIDAD ESTATAL y &l
regimen juridico aplicable para su creacion, funcionamiento y trasformacién es el
establecido en el codige civil y deméas normas que lo integren. La legislacion
aplicable en lo relalivo & sus actos y contraltos, es la que rige la confratacidn
administrativa por razon de lo esfablecido en el articulo 2 numeral 1 de la ley 80 de
1883. Lo relativo a la relacion laboral del personal se regulara por el Codigo
Sustantivo del Trabajo. (..)"

Ahora bien, en lo referente al empleo pablico, es necesario indicar que la Constitucion
Politica define los fipos de empleos pablicos en Colombia:

“...) ARTICULO 125. Los empleos en Jos drganos y entidades del Estado son de
carera. Se excepfuan los de eleccidn popular. Jos de [ibre nombramiento y
remacion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine 13 ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso & los cargos de carrera y ef ascenso en los mismos, se haran previo
cumphimiento de los requisitos v condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por
violacidn del régimen disciplinario vy por las demas causales previsias en la
Constitucian o la ley.

En ningln casoc la fillacién politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramienio para un empleo de carera, suU 8scenso o remocion. (...)"

! Fusnie consuliads en:
chrome-sxdension efacnbmmmip cajpogiclefindmkapfiipe s corporaciongibefoschsiram. gov. cofwo-
condentlplbass 2ANOTESTATUTOS- 2020 paf
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Como se puede observar, la Constitucién Politica marcé la diferencia entre un empleado
publico y un trabajador oficial, sin embargo el Decreto 3135 de 1968* ya habia definido y
diferenciado el empleado publico del trabajador oficial, asi:

‘(...) ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas
que prestan sus servicios en Jjos Ministerios: Departamentos Administrativos.
Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin
embargo. los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas
son trabajadores oficiales. (En fos estatutos de los Establecimientos Publicos se
precisara qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de
dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser

desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos. (...)"
Subrayado fuera de texto.

Por ofro lado, la Ley 909 de 2004° realiza la clasificacién de los empleos, asi:

*(...) Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con
excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y
la ley, los de trabajadores oficiales y aquetllos cuyas funciones deban ser ejercidas
en las comunidades indigenas conforme con su legisiacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los
siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y onentacion institucionales, cuyo ejercicio implica
la adopci6n de politicas o directrices asi:

(-}
En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente:
Secretanio General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de

Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces: (...)" Subrayado fuera de texto.

‘PwdmsepmvémhbgrmdefaswadmmmelsmpMyﬂpMdo,ysemgubelrép’men

g { da fos empleados p y trabajadores
" Por i cusl s& expiden nonmss qué raguian &l empleo pabiico, fa oy , gerancia pabiice y se dictan otrss
digposiciones.
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En este orden de ideas se considera que, kas entidades desceniralizadas indirectas, al
hacer parte de la administracidn poblica, debera regirse por las disposiciones contenidas
en el articule 5 de la Ley 809 de 2004, ¥ por ende, debera tener enfonces. una planta de
personal con la naturaleza de empleos plblicos que sean de libre nombramiento vy
remocion y gue desempefen roles de direccitn y onentacion institucionales.

En este caso, son empleados plblicos aquelios que asuman la representacidn legal, asi
como quienes desempefien los roles de jefe de planeacion, juridica, comunicaciones,
control interno, asi como kas demas que ordene fa ley, en tanto que los que no sean
empleados plblicos, seran trabajadores oficiales y su relacidn laboral se cefiira por el
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Para este caso particular, es importante resaltar los tipos de vinculacion de los servidores
publicos con la administracion publica, los cuales pueden ser;

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacion legal o reglamentaria, debe existir un acio
administrativo de nombramiento, precedido de |a respectiva acts de posesidn.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacion contractual, existe un contrato laboral de trabajo
gue contiene las condiciones de |a relacion. El régimen laboral para los trabajadores
oficiales estd contenido en &l mismo contrato de trabajo. asli como en k@ convencidn
colectiva, pacto colectivo, reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto
en estos instrumentos, por la Ley 6° de 1945° y el Decreto 1083 de 2015,

En este sentido, por iratarse de un empleo pdblico, la forma de wvinculacion viene
precedida de una relacion laboral y, por tanto, le sera aplicable las normas propias del
empleo plblico, incluyendo las relacionadas con el régimen salarial y prestacional.

Sobre la jerarquia de la Oficina de Control o quien haga sus veces al interior de las
entidades plblicas, la Ley 87 de 1993 dispuso’;

f...) ARTICULO 9. Definicion de la Unidad u Oficina de Coordinacion del
Control Interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir v evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, ssesorando a la direccion en ia continuidad del
proceso administrativo, 18 revaluacion de los planes esiablecidos y en la
introduccion de los cormechivos necesarios para el cumplimiento de las mefas u
objefivos previsios.

(--J

ARTICULDO 10. Jefe de la Unidad v Oficina de Coordinacién del Control
Interno. Para la verificacion y evaluacion permanente del Sisfema de Control
Interno, las erfidades estaltales designaran como asesor, coordinador, auditor

" Por e cusl £ dictan algunas disposiciones sobre convenciones de irabajo, asocisciones profesionales, confficios
ooleciias f junsdictitn especial def brabaio
Par s cusl g2 padablecen nommas pars & siEicico dal covlral miemo en Bs snidedes ¥ ogenismas del Exlado y 52 dicfan

oifras ditposiconss
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&l conteatar por favor cite estos datos:
Radicado Mo, 2024600063%491
Fecha: 307102024 0S:01:22 a.m.

Bogota D.C.

Sefior .
LUCAS ROLDAN VELEZ
Comeo electronico: confrolinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co

REFERENCIA: ENTIDADES. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL — RADICADC:
20242060739652 del 4 de octubre de 2024.

Respetado sefor, reciba cordial saludo.

Acuso recibo de su comunicacion, a traves de la cual consuita si el director ejecutivo esta
por encima del poder decisorio del jefe de control intemio.

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas
en el Decreto 430 de 2016", realiza |a interpretacion general de las disposiciones legales
relacionadas con el empleo pablico v la administracion de personal; sin embargo, no le
commesponde la valoracion de los casos particulares, no funge como ente de contral, v
carece de competencia para decidir sobre las actuaciones de las enfidades del Estado o
de los senvidores plblicos.
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Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones
legales relacionadas con la matena de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, &n ejercicio de sus funciones, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales v, en consecuencia, no le cormespondes
la valoracion de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones intemas de las entidades publicas.

Las entidades temtorales, tanto del nivel central como descentralizadas, cuentan con
autonomia administrativa, por lo tanto, no requieren aprobacion de ninguna entidad para
llevar a cabo sus modificaciones a la planta de personal, estableciendo asi en sus
estatutos su estructura organizacional.

Funcign Puiblica

Diecumenta firmado digitalmente

Sasbema de Gestidn docwemental

En ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en el Articule 35 de los
estatutos de la corporacion respectiva se evidencia que el director ejecutivo estd por
encima del jefe de control intemo, estando a su cargo la direccion y administracion de la
misma. sin que se afecte por el hecho de ser un trabajador oficial.

Para mayor informacion respecto de las nomas de administracion de los empleados del

! “Paor 2l cual se modifics la estructura del Departamento Administrative de la Funcion Plblica”.
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sector pablico; asi como las inhabiidades e incompatibilidades aplicables a los mismos,
me pemito indicar gque en el link hitps/Awaaw funcionpublica gov colevales/gestor-
normativo podra encontrar conceptos relacionados con el temna, gue han sido emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterfior concepto se imparte en los téminos del artticulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

Cordialimente,

il B €T

ARMANDO LOPEEZ CORTES
Director Juridico

Proyectd: Jorge GonZaies
Rewvisd y Aprobic Armando Logez.

11502.53.4.
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Al contestar pof TEvor cite esios datos:
Radicada No - 2024600065031 1
Fecha: 18112024 10:24:37 pom.
Bogoté D.C.
Sefior

LUCAS ROLDAN VELEZ
Comeo electrinico: controlinternof@corporaciongilbertoachevarri.gov.co

REFEREMNCIA: ENTIDADES. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL - RADICADO:
20242060T96482 del 5 de noviembre de 2024.

Respetado sefior, raciba cordial saludo.

Acuso recibo de su comunicacidn, a través de la cual reitera la consulta con RAD:
20242060739652 presentada el 4 de ociubre de 2024, para que este Departamento
Administrativo se sirva a indicar si el director ejecutivo esta por encima del poder decisorio
del jefe de conirol interno, misma gue se respondid en base a los estafutos anexados en
la consulta del 4 de octubre.

Por otra parte, con respecto a las categorias de empleados pdblicos y trabajadores
oficiales, el Articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, safala;

SARTICLLO 5. EMPLEADOS PUBLICOS ¥ TRABAJADDRES OFICIALES. <Apade sndre pavénfesis deciarsdo
INEXECUIBLE> Lat personas Que orésian Sus Senaocs an s Hw::&ne‘ar Depatamanios Admarvsralqog,
Superirdendencis p Esfablscmisnios Pobiicss son empiesdos pibifcos: sin embargs, jof tehaisdores de s
consinuction § sochamimianto de ofvas pitWcas son trabaisdores oficiakes (En los esfahdes de lof ssfabiscinismios
Publicos g precisard gue aclividedss pusden ey dasampediaods pov parsonss vinculaoas medianfs canfrsdo de
Iratsj).
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Las parsonas que presten sus ssnicios en fss Empresss indusfriaiss ¥ Comerciales dal Esfado son iabaisdorss
officisles: Sin embangs, o8 estafulss de dichas smpresas precizarin qué scfividades de dirsceidn o confiknzs debsn sear
dusarpafades por personmes que fengan (s calidad de emplesdos pabicos”

Asl las cosas, los tipos de
plblica, es:

W
Funcidn Publica

EMPLEADOS PUBLICOS: Relsciomisgaloregismentanas) dsbeensimuniac)
administrativo de nombramiento, precedido de la respactiva acta de posesion.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacidn contractual, existe un contrato |aboral de trabajo
que contiene [as_condiciones de la relacion. ENSHNSTISIOENpEENUSIETSENNES

D uirsenin fernacs digitalma nig
Sisteria de Gesalan dociimaenial

' por el coal se preve B oiotegrzcion de la sependad socml entre & sector piblco v el provado y 22 reguln el repmen
prestacional de Los erpleados pehbces v imbajadores obiczales™
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La modalidad contractual 1aboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracion el
caracter de trabajador oficial y se traduce en un contrato de trabajo que reguila el régimen
del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones
aplicables.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccion Juridica la diferencia entre
empleados plblicos y trabajadores oficiales, se fundamenta asi:

- El empleado plblico se rige por una relacion legal y reglamentaria, y se concreta con un
acto de nombramiento y la suscripcion de un acta de posesion, EliENioaUENRTSEaEG0!
oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrolian funciones que son propias del Estado, de caracter
administrativo, de jurisdiccion o de autoridad, las cuales se encuentran detaliadas en la
Ley o el reglamento, mientras que los trabajadores oficiales desamrollan actividades que
realizan o pueden realizar ordinariamente los particulares, ERSISTSSIHSOOESITS
camsiuccion y sostenimiento de obras pubiicas.

- El régimen juridico que se aplica a los empleados piblicos es de derecho publico y las
confroversias que se susciten con la Administracion deben ventilarse ante la jurisdiccion

de lo contencioso administrativo, en tanto que SiEISUCIOIESISETAPICIEIoS]
trabajadores oficiales es en principio de dereche comin, y los conflictos laborales son de:
competencia de os jueces Iaborales.

De otra parte, frente a lo referido en Ia consulta con RAD: 20242060739652 presentada el
4 de octubre de 2024 , me permito manifesiar que la Corte Constitucional C-542 de 2.000
expresd: "Los conceptos emitidos por lss antidades publicas en respussts a un derecho de peticion de
consultas de acuerdo con jo dispuesto por el articuic 25 del Cédigo Contencloso Administrativo, insistimos.
son orientaciones, puntos de vista. consejos y cumplen tanto una funcion didaéctics como uns funcién de
comunicacidn fluida y transparente. (Subrayados y destacados fuera de texto). De acuerdo con Jo anterior,
cuando el concepto se produce a instancia de un Interasado. éste queds en lbertad de acogerio o no y su
emision no compromete le responssbiidad de las entidades pubicas que jos expiden, ni obliga & su

cumplimiento o sjecucidn. De igual manera, es importante dejar claro al consuitante, que e/ derecho de
peticion de rango oonsﬂtuctaralsupompam el Estado la obligacion de responder las peticiones gue se
formulen, pero no obligs a hacerio en &l sentido que qulera el interesado, por ko que ef derecho de peticidn no

supone que s Administracion deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado relteradamente fa Corte
Constitucional en extensa jurisprudencis la respuesta a fas consuftas estan al margen de que ia respuesta ses
favorable o no &l consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido. (Sentencia T-139/17).
Ahora bien, la resolucion de los casos particilares, como resulla apenas obvio, comespondera en todos los
casos a lg autoridsd empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera clerta y
documentada la situacion particular de su personal, y ademas., en desamofio de los prncipios de fa
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye ei inico éegano Namado a produck
una declaracion de voluntad con efectas vincwlantes en &l mundo del derecho”.

En ese orden de ideas, se reitera que de conformidad con lo establecido en el

SECS s SIaaaICoIporaeion respectiva se evidencia que el director ejecutivo esta
por encima del jefe de control interno, estando a su cargo la direccion y administracion de
la misma, sin que se afecte por el hecho ESEREIENESIONDRCEY

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del
sector publico; asi como [as inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos,
me permito indicar que en el link hitp:f'www funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-
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Funcion Publica

normativo podra encontrar conceptos relacion;dos con el tema, que han sido emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JESUS HERNANDO AMADO ABRIL
Director Juridico (E)

Prayects: Jorge Gonzalez
Revisd. Daniel Herrera F,

1160284,
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se cita Concepto 137291 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
Gestor Normativo - Funcion Publica

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. < Aparte entre
paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan sus servicios en los
Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos
Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los
establecimientos Publicos se precisard que actividades pueden ser desempefiadas por
personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisardn qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por personas
que tengan la calidad de empleados publicos”.

Asi las cosas, por regla general las personas que prestan sus servicios en las empresas
industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisardn qué actividades de direccion o confianza deben
ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.

Por ende, si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador
oficial y su régimen legal serad el establecido en el contrato de trabajo, la convencion
colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, por la Ley 6 de 1945, el
Decreto 2127 de 1945 y demds normas que lo modifican o adicionan; si por el contrario, el
servidor publico fue vinculado mediante una relacion legal y reglamentaria a un empleo
de libre nombramiento y remocion o a un cargo de carrera administrativa sea por
concurso o provisional, tiene la calidad de empleado publico y su régimen legal sera el
establecido en las normas especiales para empleados publicos como lo son el

Decreto 1042 de1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”; Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” y
Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcidn Publica”.

A manera de conclusion, es importante manifestar que los directivos de una entidad se
consideran servidores publicos a los que les aplican las normas de administracion de
personal en el sector publico.”
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Mejia
Al revisar la RESOLUCION 037-2023-MANUAL-FUNCIONES.pdf
(corporaciongilbertoecheverri.gov.co) y  corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wp-

content/uploads/2023/06/Manual-de-Funciones-y-Competencias-1.pdf,

En su manual de funciones, la entidad no hizo esta distincion, ya que las demas personas
que laboran en la corporacién se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y son
trabajadores oficiales. Cabe sefalar que, segun los articulos 123 y 125 de la Constitucién,
tanto los trabajadores oficiales como los empleados publicos son servidores publicos,
aunque se diferencian por el régimen de vinculacion a través del cual prestan sus servicios
en las entidades estatales.

Empleados puablicos Trabajadores oficiales
®* Se rigen por una relacion = Se rigen por un contrato de
legal y reglamentaria (acta de trabajo.
nombramiento y posesion). = Desarrollan actividades que
e Desarrollan funciones que realizan ordinariamente los
son propias del Estado, las particulares (labores de
cuales se encuentran construccion y sostenimiento de
detalladas en la ley o el obras publicas).
reglamento. = Se rigen por el derecho privado.
= Se rigen por el derecho
publico.

Fuente: Diferencias entre trabajadores oficiales y empleados publicos Diferencias entre
trabajadores oficiales y empleados publicos | Actualicese (actualicese.com)

Se cita https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/214/11001-03-25-
000-2014-01511-00.pdf

“CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS — Regulacién / FORMAS

DE VINCULACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES

OFICIALES

La clasificacion tradicionalmente acogida por la legislacion, la jurisprudencia y la

doctrina comprende dentro de este género [servidor publico]: (i) los empleados

publicos y (ii) los trabajadores oficiales. (...) empleados publicos son las

personas naturales vinculadas a la administracion publica en virtud de una relacion legal
y reglamentaria, es decir, a través de un acto administrativo de nombramiento, mientras
que los trabajadores oficiales lo son a través de un contrato de trabajo. Estos ultimos, por
regla general, constituyen el personal que labora en las entidades descentralizadas y
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desconcentradas por servicios o por colaboracion, tales como sociedades de economia
mixta y empresas industriales y comerciales del Estado.

DETERMINACION DE FUNCIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y

TRABAJADORES OFICIALES - Origen

La naturaleza del vinculo que liga a los empleados publicos y trabajadores

oficiales con la administracion publica, genera una serie de particularidades que
caracterizan a unos y a otros. Entre estas, se encuentra aquella relacionada con

las tareas o funciones a desempeniar, pues, las de los empleados publicos, por

expresa disposicion del articulo 122 constitucional, estdn determinadas en la ley o el
reglamento, en tanto que las de los trabajadores oficiales pueden ser pactadas

de manera consensuada y estdn comprendidas en las obligaciones del respectivo

contrato de trabajo.”

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y

TRABAJADORES OFICIALES — Determinacion

[En el] aspecto salarial y prestacional de unos y otros, se tiene que para el caso de

los empleados publicos, por expreso mandato constitucional del articulo 150

superior, numeral 19, literal e), la determinacion integral de su régimen salarial y
prestacional es fijado por el Gobierno Nacional de conformidad con los criterios y

objetivos que establezca el legislador en la respectiva ley marco; mientras que

tratdndose de los trabajadores oficiales, de conformidad con el citado articulo 150
superior, numeral 19, literal f), el Gobierno Nacional de acuerdo con los criterios y
objetivos que establezca el legislador, solo estd autorizado para reqular el régimen de
prestaciones sociales minimas, por lo que, lo atinente a sus remuneraciones salarial puede
pactarse en el correspondiente contrato de trabajo, y en su defecto, se rige por lo establecido
en las normas laborales que requlan las relaciones laborales entre particulares.

5.1.1. SERVIDOR PUBLICO, EMPLEADO PUBLICO Y TRABAJADOR OFICIAL

34. Segun lo estipulado en el articulo 123 de la Constitucion, «son servidores

publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios», que «estdn al
servicio del Estado y de la comunidad, y ejercen sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento».

35. Entonces, como puede apreciarse, el Constituyente Primario utilizo de forma general el
concepto de «servidor publico» para comprender a todas las personas naturales que
tienen una relacion laboral con el Estado, y trabajan a su servicio para efectos de asequrar
el cumplimiento de sus fines constitucionales.

36. Asi las cosas, para referirse a ellos en forma genérica la Carta también emplea
la expresion «funcionarios», tal como se evidencia en los articulos 118, 125, 135,
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178, 179, 180, 189, 201, 208, 214, 235, 249, 253, 255, 256, 257, 260, 268, 277,
278, 279, 292, 300, 313, 315 y 354.

37. Ahora bien, pese a que la definicion general de «servidor publico» o

«funcionario» parezca simple, se observa, que a partir de las diversas formas de
vinculacion o de relacion laboral entre estos y la_Administracion Publica, se derivan
diferentes cateqorias. Sobre el particular, la clasificacion tradicionalmente acogida por la
legislacion, la jurisprudencia y la _doctrina comprende dentro de este género: (i) los
empleados publicos y (ii) los trabajadores oficiales.

38. Esta clasificacion se remonta a la Ley 42 de 1913,18 cuyo articulado, siguiendo
un criterio finalista, de manera general se referia a los empleados publicos como
aquellos nombrados para los «destinos publicos, de mando o jurisdiccion», es
decir, los que ejercen funciones publicas.

39. Luego, el Decreto 2127 de 1945,19 reglamentario de la Ley 62 del mismo afio,20

acogiendo los criterios organicista y material, hizo expresa la referida categorizacion al
sefialar en su articulo 42, que «las relaciones entre los empleados publicos y la
administracion Nacional, Departamental o Municipal no constituyen contratos de
trabajo, y se rigen por leyes especiales, a menos que se trate de la construccion o
sostenimiento de las obras publicas, o de empresas industriales, comerciales, agricolas o
ganaderas que se exploten con fines de lucro, o de instituciones idénticas a las de los
particulares o susceptibles de ser fundadas y manejadas por estos en la misma forma.».

40. Posteriormente, el Decreto Ley 3135 de 196821 en su articulo 5.2 precisd, que
«Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados
publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de
obras publicas son trabajadores oficiales. ».

41. A continuacion, el Decreto Reglamentario 1848 de 1969,22 en sus articulos 1.2
a 3.9, recogiendo los anteriores parametros normativos, definio las categorias de
empleado publico y trabajador oficial de la siguiente manera:

«Articulo 1.2.- Empleados oficiales. Definiciones.

1. Se denominan genéricamente empleados oficiales las personas naturales que trabajan al
servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o
comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, definidos en los articulos 5, 6 y
8 del Decreto Legislativo 1050 de 1968.
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2. Los empleados oficiales pueden estar vinculados a la administracién publica nacional
por una relacion legal y reglamentaria o por un contrato de trabajo.

3. En todos los casos en que el empleado oficial se halle vinculado a la entidad empleadora
por una relacion legal y reglamentaria, se denomina empleado publico. En caso contrario,
tendrd la calidad de trabajador oficial, vinculado por una relacion de cardcter contractual
laboral.

42. Posteriormente, el Decreto Reglamentario 1950 de 1973,23 en sus articulos 2.2 a 5.2,
reitero la clasificacion de los servidores publicos que venia contenida en las normativas antes
referencio, pero creé una nueva categoria a la que denomind «auxiliares de la
administracion publica», asi:

«Articulo 2.°. - Las personas que prestan sus servicios en la rama ejecutiva del poder publico
son empleados o funcionarios publicos, trabajadores oficiales, o auxiliares de la
administracion.

Articulo 3.2. - Las personas que presten sus servicios en los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias y establecimientos publicos, son empleados publicos;
sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son
trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimientos publicos se precisard qué
actividades pueden ser desempeiadas por personas vinculadas mediante contrato de

trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del
Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisardn _qué actividades de direccion o confianza deben ser desempenadas por
personas que tengan calidad de empleados publicos.

Articulo 4.2.- Quienes prestan al Estado servicios ocasionales, como los peritos, obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y obreros
contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra, son meros auxiliares de
la administracion publica y no se consideran comprendidos en el servicio civil, por no
pertenecer a sus cuadros permanentes.

Articulo 5.9- Las personas a quienes el gobierno o las corporaciones publicas confieran su
representacion en las juntas directivas de los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, o los miembros
de juntas, consejos o comisiones no tienen por ese solo hecho el cardcter de funcionarios
publicos. Su responsabilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se
regirdn por las leyes.».
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43. Por ultimo resalta la Sala, que respetando este marco conceptual, el pardgrafo del
articulo 26 de la Ley 10 de 199024 establece, que «Son trabajadores oficiales, quienes
desempefien cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones. ».

44. El anterior recuento normativo muestra que las categorias de «empleado publico» y
«trabajador oficial» se encuentran definidas y diferenciadas de manera precisa y clara en
nuestro ordenamiento juridico. De tal manera que, empleados publicos son las personas
naturales vinculadas a la administracion publica en virtud de una relacion legal y
reglamentaria, es decir, a través de un acto administrativo de nombramiento, mientras
que los trabajadores oficiales lo son a través de un contrato de trabajo. Estos ultimos, por
regla general, constituyen el personal que labora en las entidades descentralizadas y
desconcentradas por servicios o por colaboracion, tales como sociedades de economia
mixta y empresas industriales y comerciales del Estado, como es el caso del FNA, que de
acuerdo con la Ley 432 de 1998,25 es una empresa industrial y comercial del Estado de
cardcter financiero.

45. Ahora bien, la naturaleza del vinculo que liga a los empleados publicos y trabajadores
oficiales con la administracion publica, genera una serie de particularidades que
caracterizan a unos y a otros. Entre estas, se encuentra aquella relacionada con las tareas
o funciones a desempeniar, pues, las de los empleados publicos, por expresa disposicion
del articulo 122 constitucional, estdn determinadas en la ley o el reglamento, en tanto que
las de los trabajadores oficiales pueden ser pactadas de manera consensuada y estdn
comprendidas en las obligaciones del respectivo contrato de trabajo.

46. En cuanto al aspecto salarial y prestacional de unos y otros, se tiene que para el caso de
los empleados publicos, por expreso mandato constitucional del articulo 150 superior,
numeral 19, literal e),27 la determinacion integral de su régimen salarial y prestacional es
fijado por el Gobierno Nacional de conformidad con los criterios y objetivos que establezca
el legislador en la respectiva ley marco;, mientras que tratdndose de los trabajadores
oficiales, de conformidad con el citado articulo 150 superior, numeral 19, literal f),28 el
Gobierno Nacional de acuerdo con los criterios y objetivos que establezca el legislador,
solo estd autorizado para regular el régimen de prestaciones sociales minimas, por lo que,
lo atinente a sus remuneracion salarial puede pactarse en el correspondiente contrato de
trabajo, y en su defecto, se rige por lo establecido en las normas laborales que regulan las
relaciones laborales entre particulares.

Se cita https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/47664005-a175-
48bd-9061-fed7f8701914/content

“Finalmente, una vez se surta el nombramiento y la posesion del empleado publico,
se da inicio a la vinculacion legal y reglamentaria con la entidad, lo que significa
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que: “el régimen del servicio de la relacion de trabajo, si se prefiere el término, estd
previamente determinado en la ley y, por tanto, no hay en principio posibilidad
legal de que el funcionario entre a discutir las condiciones del empleo, ni fijar los
alcances laborales distintos de los concebidos por las normas generales y
abstractas que la regulan”36

Es decir, no podrdn bajo ninguna situacion convenir con la entidad asuntos propios
de su relacidn laboral, ya que unicamente pueden adherirse a lo previamente
establecido por la legislacion correspondiente respecto al empleo que van a
desempeiiar.

Asi mismo, se establece como caracteristica diferenciadora entre empleados publicos y
trabajadores oficiales la forma de vinculacion, por lo que respecto a los empleados publicos
existe una relacion legal y reglamentaria con la entidad publica y con relacion los
trabajadores oficiales, prevalece una relacion de cardcter contractual laboral

En igual sentido, respecto al criterio diferenciador relacionado con el tipo de entidad publica
en la que se prestan los servicios, la Ley 11 de 1986 en el articulo 42 dispone que: “Las
personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales y en las
Sociedades de Economia Mixta municipales con participacion estatal mayoritaria son
trabajadores oficiales”. Se establece entonces una regla general en la composicion del
personal de las Empresas Industriales y Comerciales y en las Sociedades de Economia Mixta,
en donde la excepcion son los empleados publicos.

Con relacion a las caracteristicas y condiciones que supone el tipo de vinculacion laboral con
el Estado, respecto a los empleados publicos existen disposiciones nacionales que
contemplan su régimen juridico y que abarcan desde el ingreso hasta la desvinculacion de
la entidad, pasando por situaciones administrativas como licencias, comisiones, permisos y
encargos, entre otros. Sin embargo, en materia de trabajadores oficiales, aunque existen
disposiciones nacionales generales que los regulan, por expresa remision legal, debe darse
prevalencia a lo dispuesto en el contrato de trabajo, la convencion colectiva vigente suscrita
con el empleador y el reglamento interno de trabajo. De igual forma, salvo lo relativo al
derecho colectivo, a los trabajadores oficiales no les son aplicables las disposiciones
contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo .

Por su parte, la diferenciacion de los regimenes juridicos aplicables a los empleados
publicos y los trabajadores oficiales, se justifica “porque el legislador tuvo en cuenta que
las necesidades del servicio administrativo no son las mismas que determinan los actos y
contratos de las empresas industriales y comerciales del Estado, asi como los de las
sociedades de economia mixta, mds cercanas en su devenir mercantil a las empresas y
sociedades del sector privado que al funcionamiento del aparato Estatal y por esa razon aun
mantiene las diferencias en materia del régimen

Q) +(57) (4) 540 90 40 / O1 8000 413522

Edificio Estacién Medellin - Ferrocarril de Antioquia s ’ Fundacién e .
Carrera 52 n® 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Antioquia p GOBERNACION DE ANTIOQUIA

IDEn Republica de Colombia
www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co




Gilberto
Echeverri
Mejia

NIT: 800679184-1

2.2 Forma de vinculacion

Para el caso de los procesos de seleccion de los empleados publicos, existen disposiciones
que establecen detalladamente el procedimiento y requisitos que deben surtirse para el
ingreso a las entidades publicas, sin embargo, esto no ocurre en el caso de los trabajadores
oficiales, por lo que se ha entendido que “el jefe del organismo tiene la facultad para
establecer la modalidad de escogencia de los trabajadores de la entidad u organismo
publico”. Por tanto, serd cada entidad publica quien determine el procedimiento para la
seleccion de los trabajadores oficiales el cual, como todas las actuaciones del Estado
deberdn estar regidos por los principios de igqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Al respecto, el Decreto 1083 de 2015 compild las disposiciones existentes relacionadas con
el contrato de los trabajadores oficiales, por lo que en ésta disposicion es posible identificar
los elementos del contrato de trabajo, el contenido minimo, las obligaciones de las partes,
las caracteristicas del reglamento interno de trabajo, la duracion del contrato, asi como las
situaciones de prorroga, suspension y las causales de terminacion.

Por tanto, en relacion con las caracteristicas del contrato se encuentra principalmente, que
debe éste constar por escrito e incluirse en el contenido, la fecha desde la cual viene
prestando los servicios el trabajador. En cuanto a las actividades a cumplir, éstas pueden ser
de dos tipos, de cardcter fisico, por lo que el trabajador podrd “ejecutar una o varias obras
o labores”; o de cardcter material, con el cumplimiento por el trabajador de actividades
de indole profesional, que se relacionen con “prestar personalmente un servicio
intelectual o material”.

Respecto al contenido del contrato, de manera similar a lo dispuesto para los contratos
escritos que rigen las relaciones laborales en el sector privado , deberdn incluirse: los datos
que permitan la identificacion de las partes; la determinacion precisa y clara de la naturaleza
de los servicios; el monto, forma y periodicidad del pago,; procedencia o no del suministro de
habitacion y alimentacion del trabajador; si se trata o no de un contrato a prueba; el lugar
en el que haya de ejecutarse el contrato y la duracidn, causas y modalidades de la prorroga
del contrato.

Con relacion a las empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia
mixta y establecimientos publicos organizados con cardcter comercial o industrial, su
personal por regla general estard integrado por trabajadores oficiales, con “excepcion del
personal directivo y de confianza que trabaje al servicio de dichas entidades”

Adicionalmente se requiere, para las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta con participacion estatal mayoritaria, precisar en los
estatutos qué actividades de direccion o confianza deben ser desemperiadas por personas
con la calidad de empleados publicos
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Sobre este ultimo requisito la Corte Suprema de Justicia ha determinado que el mismo no se
cumple unicamente con enunciar en los estatutos, el nombre del empleo o los cargos de
ciertos niveles con la calidad de empleado publico, ya que es necesario incluir
expresamente qué actividades de direccion o confianza pueden ser desempeiadas por
personas con la calidad de empleados publicos. De no cumplirse con la precision anterior,
sin importar las actividades desempenadas, se entenderd que se trata de un servidor con
la calidad de trabajador oficial.

En conclusion, salvo en algunos casos especificos, dependiendo de la naturaleza juridica
de la entidad demandada, sus servidores son empleados publicos y por excepcion son
trabajadores oficiales, o viceversa, sequn el tipo de entidad publica.

Por su parte, el Consejo de Estado ha considerado que el concepto de obra publica “no se
limita a definir la obra publica, por su destinacion a la prestacion de un servicio publico, o
por la naturaleza de los recursos empleados en su ejecucion sino por razon de su
afectacion a fines de utilidad general y la titularidad del dominio de quien la emprende o
a cuyo nombre se ejecuta” 186 . Es por esto que la obra publica, con relacion a la finalidad
que cumple, comprende: “i) obras de utilidad publica; ii) obras de interés social; iii) las
directamente relacionadas con la prestacion de un servicio publico; y iv) la de interés general
con destino a un uso publico, como ocurre, por ejemplo, con un parque municipal”

En relacion con el perfil que deben cumplir los servidores con categoria de trabajadores
oficiales la Corte Suprema de Justicia ha determinado que:

“es indiscutible que los trabajos realizados en las vias publicas de la infraestructura de
transporte, son tipicas obras publicas, es claro que su elaboracidn, intervencion y
reparacion, son actividades de construccion y sostenimiento. Ahora, ello no solo cobija a los
trabajadores de pico y pala, sino al personal que interviene de forma clara y directa en su
ejecucion y, por ende, constituye un eslabon necesario en el mismo”

Es decir que siempre que se compruebe la relacion y contribucion de los servidores en la
construccion y sostenimiento de la obra publica, nos_encontramos ante trabajadores
oficiales, sin importar el rol profesional o asistencial que cumplan.

En todo caso, el juez que conoce de un proceso de reconocimiento de categoria de
trabajador oficial podrd tener en cuenta los pronunciamientos judiciales proferidos
previamente, en relacion con el oficio o profesion desempefiado por el accionante. Es asi
como se ha otorgado judicialmente la categoria de trabajador oficial cuando se ha probado
en cada uno de los procesos el cumplimiento de actividades relacionadas con: conductor de
transporte liviano , aseo en bienes de uso publico , técnico de pavimentos , topdgrafo,
ingeniero analista de pavimentos1 e ingeniero de obras de infraestructura.
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Bajo los anteriores andlisis, cualquier tipo de relacion e influencia sobre la construccion o
sostenimiento de la obra publica, se convierte en determinante a la hora de establecer la
categoria de trabajador oficial. Por tanto, con una interpretacion tan amplia de las
actividades cumplidas por la categoria de trabajador oficial, se desnaturaliza su
excepcionalidad y permite que inevitablemente los demds servidores publicos queden
inmersos en dicha categoria.

No obstante, dichos planteamientos no constituyen la posicion predominante en la Corte
Suprema de Justicia para el reconocimiento de la categoria de trabajador oficial por lo que
ante labores de aseo y cafeteria , celaduria , jardineria , secretaria , auxiliar técnico,
abogado, ingeniero gedlogo e ingeniero de sistemas entre otros, se ha determinado que
éstos giran en torno a la colaboracion y apoyo a las actividades institucionales y
administrativas de las entidades, pero que en ningun caso se asimilan a actividades de
construccion y mantenimiento de una obra publica.

CONCLUSIONES

La consagracion de empleados publicos y trabajadores oficiales como servidores publicos
del Estado, implica la estipulacion de disimiles caracteristicas, por un lado mientras a los
empleados publicos en virtud de su relacion legal y reglamentaria se les exige la adhesion a
las _condiciones establecidas previamente en disposiciones normativas generales y
especificas que requlan el empleo publico, a los trabajadores oficiales les son permitidas
ciertas prerrogativas que podrdn ser incluidas en las cldusulas del contrato o convencion
colectiva. No obstante, dichas prerrogativas se otorgan a expensas de otras muchas
condiciones de estabilidad con las que si cuentan los empleados publicos en carrera
administrativa. De todos modos, es claro que la _generalidad de las entidades publicas
dependiendo de su misidon, objeto y propdsitos a cumplir, deben poder tener la posibilidad
de contar en su planta tanto con trabajadores oficiales como con empleados publicos.

En caso de que las funciones desempefiadas como empleados publicos, sean desdibujadas y
adquieran caracteristicas propias de las actividades realizadas por un trabajador oficial, es
posible en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas, acceder a la
administracion de justicia, para que sea el juez quien determine el tipo de vinculacion al cual
corresponde las actividades cumplidas.

Para ello el juez, dentro del respectivo proceso, deberd valorar todos los medios probatorios
con que pueda contar, recurrir a la jurisprudencia, doctrina y los conceptos administrativos,
con el fin de producir una sentencia que establezca si las actividades cumplidas por el
empleado publico son propias de la categoria de trabajador oficial. Otorgando asi, la calidad
de trabajador oficial junto con la descripcion precisa de los reconocimientos prestacionales
que procedan, los extremos y contenido obligacional de la relacion contractual laboral y las
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82 actividades que deben ser cumplidas por la entidad publica con este nuevo y recién
reconocido trabajador oficial.”

Esta informacion se ha reportado a tiempo y a la fecha no existe respuesta de drea juridica
sobre estos temas:

conceptos AN

% l2) 2024600..(1).pdf

@ Lucas Roldan Velez - %~ Responder %, Responder a todos * Reemviar
Para: @ Jessika del Carmen Hinestroza Paladios
CC: @ Direccion; & Andrés Felipe Gallege Sote

K Marcado

) 2024600066021 (1).pdf
HIRKE

buenas tardes Jessika,

en relacion a |a reunion que se sostuvo el 25 de noviembre 2024, fe comparto informacion se importancia.
concepto 242851 de 2023

: 242831 de 2023 1 Agminisirai Funcian Piiblica - G I ivo - Funcién Pibli

del concepto:

- Los empleados publicos desarrallan funciones que son propias del Estado. de cardcter administrativo, de jurisdiccion o de autoridad, |as cuales se encusntran detalladas

en la Ley o el reglamento, mientras gue los trabajadores oficiales desarrolian actividades que realizan o pueden realizar ordinariamenta los particulares, entre

otras. labores de construccion y sostenimiento de obras publicas

- El régimen juridico que =& aplica a los empleados plblicos es de derecho publico v las controversias que se susciten con la Administracion deben ventilarse ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrative, en tanto que el répimen juridico que se aplica a los trabajadores oficiales es en principio de derecho comin, v log
cenflictos laberales son de competencia de los jueces laborales,”

cordialmente
i,
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RE: solicitud

Responder

Ia Lucas Roldan Val

Carmen Hinestr

busnos dias Jessika,

en refacion a este concepto debo ser claro gue no lo comparto una parte de concepto. porgue se debe analizar otro factor que no se habia tenido en cuenta en este
concepto y lo dejo muy claro, la fuente de funcionamiento de fa entidad, es pagado con dinero publico de la gobernacion de Antioguia, lo que haria que lo que en
concepto denomine. trabajadores de sector privade, no sean. por que en el sector privado existe Iz capacidad de toma de decisiones hasta cierio alcancen y en sector
prubfico existe un ordenador de gasto guien loma las decisiones. ya sea en los enfes desceniralizado por gue los estatulos lo empoderan o por que es un funcionraio
publico, en este sentido se recuerda lo que paso con el tema de regalias y a recordares gque los unico gue toman decisiones en el sector publico son los funcionarios
publicos

es importante recordar que si la fuente de funcionamiento es publico, como las personas van a ser trabajadores de sector privado?, es importanie que se tenga presente los
informes de merilocracia, en donde lodas las personas de la corporacion gilberto echevernri mejia cumple con las condiciones para ser rabajares oficiales y (no son solo los
de la construccion), en el inform hasta con norma se cita claramente las condiciones que se deben de tener para cumplir con estas

Difsrencias entre trabajadorss oficiales v empleados publicos - Aclualicese

= Empleados plblicos: relacidn legal y reglamentaria {debe cxislir aclo adminisirative de nombramiento y acta de poscsion)
= Trabajadores oficizles: relacion contractual (existe un contrato de frabajo)

tenga muy presente esta situacidn que puede poner en un alto riesgos |a entidad, por desconocimienio.

cordialmente,

Lucax Boican Vétex «

Fhﬂ\l’nl‘r; mnT
emitir concepto ley 87 ~
% k=4 ESTUDIO EFEC....pdf
Ia ::(L;ESOPO.?:; -:Eé!:’ﬂiﬂ HInestr : . G QEEI—':IE'.' r_—'_- _--\-

cado

buenas tardes Jessika,
te solicito por favor la emizién de concepto juridico, en relacion al paragrafo 2 de articulo 11 de la ley 27 de 1993 y paragrafo 2 el arficule 2 de Is ley 1474 de 2011,
tener presente al ser ley para contrel intermo s una obligacion cumplir con este tema, colocando de ante mano qgue este cargo fue creado en el anos 2018

ansxo un documsnto para estudios de la contraloria

cordialmente

Gilberto Lucas Roldan Vélez o
Echeverri Asesor de Contro 5

REVISION DE SIGEP VIGENCIA 2025
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Seguimiento Afo Planta Personal - senvidorespiblicos Empleados pilices, T.0. Docentes  Contratosprestacidn de Incadores sftuacionde vinclacdn  gestion de contratos delaentidad
Plantade No. Contratos Inieponderado
) " ) Fechaenla Planta  Plnta  Plnta  Plants ) No. . No.Dechracones  TotalHojas ~ No.De o, Vinculados | Porcentaje ) ) W .
) o Categoria Clsficacdn ~ Dependencia ~ Naturalera -+ TotalPlanta . rabajadores Tt Totalhojasde ) Peso% Vigentes [No.H  Peso®  Porcentajede  devinculaciny
) fotidad ~ Orden  SubOrden  Departamento Mumcpio > o . o Asor quelogrdel Aprobada Permanente  Tempordl  Trnstoria Empleados o BenesyRentas  devida  contratos  No.Cargosce . B
Entidad Muicio ~ Orginca~~ Especal ~ Juridca orNorma oo (s Vatantes  Vidaacivas . ) ) Vinoacion . deVAdiasde Contrato contitos  gestionde
10%planta Real  Disrbuida Distibuida Distibuida " Vinculados Vgenca 20l s vigentes planta Vineulaign )
Distibuida contrafsas contrates- PVC
CORORICON [ [ [
GLBERTO SOCEDADDE
0 ECHEVERRIMEIA TERATORAL DEPARTANENTAL AVIOQUA  MEDELLN 0 RAMAEECUTVA Mo ECONOMAMTA 1 1 1 0 0 1 1 0 4 0 8 B 10000% Ll % 63% 0 862% 800000%
¥ r 14 r r r r r
Totl
Ge:eral 1 1 0 0 1 1 0 ] 0 % B 100%  8000%  80% 3% N0% 9% §926%
No. Contratos Total Hojas No. De No. Vinculados / Total Hojas de No.. Declaraciones
igentes / No. H de vida contratos No. Cargos de Vvida activas Blc?nes Y Rentas
activas vigentes planta Vigencia 2024

100.00 %

., 46,30 % a 2s 100,00 %% a o
Llama la atencidn:
Seguimiento Afo
Planta de
i , , s . Fechaenla
trabajadores Cod. . . Categoria Clasificacion Dependencia Naturaleza ,
Oficiales . Entidad Orden SubOrden Departamento Municipio oo L. . L Asesor que logré el
Entidad Municipio Organica Especial Juridica
Distribuida 100% planta
-
' CORPORACION r
GILBERTO SOCIEDAD DE
2 8370 ECHEVERRIMEJIA TERRITORIAL DEPARTAMENTAL ANTIOQUIA MEDELLIN 0 RAMAEJECUTIVA  No ECONOMIA MIXTA
4
Total
General
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1. Se evidencia la existencia de contratos de prestacion de servicios correspondientes a los afios 2022, 2023, 2024 y 2025, para
un total de 131 contratos activos registrados en el sistema. En detalle, en el afio 2022 se reportan 28 contratos activos; en
2023, 32; en 2024, 31; y en 2025, 40. Sin embargo, segun la informacion suministrada por la Corporacién, actualmente solo

existen 25 contratos vigentes.

Esta situacion ha sido reiteradamente observada en diferentes revisiones sin que la entidad adopte las medidas necesarias para su
correccion, lo cual constituye una inobservancia del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, que establece los

principios de eficiencia, eficacia y transparencia en la funcién administrativa.

9' “ PUBLICA @
..@l) PUBLICO SIGEPII Funcion Publica

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —
Fecha generacion 10/11/2025

Codigo Nombre de la Sector Clasificacion Naturaleza - Tipo de Nimero de . Namero del | Fecha de Inicio ; Fecha Fin del Fecha de
- . e \ Orden . Departamento | Municipio ;| . "= . e s Dependencia oy
SIGF' entidad . Administrativ . Organica . . Juridica . . . identificaciol . Identificaciol . Contrat . del Contrafv contraty . Liquidaci¢ .
8370 70142973: DIRECCION EJECUTIVA 036-2022 29/08/2022  :09/12/2022 09/12/2022
1038766098: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 047-2023  23/08/2023  122/12/2023 122/12/2023
38557497 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 044-2022  09/09/2022  116/12/2022 16/12/2022
94428765:SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY ~ 008-2022  24/02/2022  |30/11/2022 130/11/2022
1128422725: DIRECCION EJECUTIVA 005-2024 09/01/2024  :28/06/2024 28/06/2024
1035832078: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 024-2024 02/05/2024  :16/12/2024 116/12/2024
8100676: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 038-2024  16/09/2024  120/12/2024 20/12/2024
1040049494: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 038-2023  29/06/2023  106/10/2023 :06/10/2023
1038359374 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 028-2023 110/04/2023  :16/06/2023 16/06/2023
1017261808: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 037-2023 1 29/06/2023  :06/10/2023 06/10/2023
1036781901: DIRECCION EJECUTIVA 041-2024  15/11/2024  127/12/2024 27/12/2024
71361429 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY ~ 1010-2024  22/01/2024  28/06/2024  28/06/2024
39389544: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 037-2024  29/08/2024  129/11/2024 29/11/2024
71361429:SUBDIRECCION DE PROYECTOS 007-2023 17/00/2023  :29/12/2023 129/12/2023
1017152800: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 046-2024  03/12/2024  :30/12/2024 30/12/2024
1036961230: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 045-2024  30/11/2024  125/11/2025
1152186807: DIRECCION EJECUTIVA 039-2024  13/11/2024  127/12/2024 27/12/2024
94428765:SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY ~ 012-2024  31/01/2024  128/06/2024 28/06/2024
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES -_—
Fecha generacion 10/11/2025
Cadig:) Nomhre dela .?e-ctor ) Clasiﬁra-c‘mn orden Natu-ra‘\eza Departamento | Municipio ) Ti|-m de‘ i NL'm!em d‘e Dependencia Namero del | Fecha de Inicio | Fecha Fin del -Fetiha d?
SIGV’v entidad v - 8 - - Juridica - . identificacia - Identificacidr - - Contrat - del CGntraTvY contraty . Liquidacid -
8370 94428765, SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 012-2024  :31/01/2024 28/06/2024 128/06/2024
8370 71741495 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 029-2022  :12/08/2022 16/12/2022 :16/12/2022
8370 1152702868 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 046-2022  :15/09/2022 23/12/2022 :23/12/2022
8370 1036603250 SUBDIRECCICN DE PROYECTOS 040-2024  i13/11/2024 20/12/2024 i20/12/2024
8370 98482596: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 038-2022  :31/08/2022 16/12/2022 :16/12/2022
8370 42683975: SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 020-2022  29/06/2022 16/12/2022 (16/12/2022
8370 1040049494 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 016-2023  :07/03/2023 16/06/2023 116/06/2023
8370 1037573394 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 048-2022  :30/09/2022 16/12/2022 :16/12/2022
8370 71756810, SUBDIRECCION DE PROYECTOS 037-2022  :30/08/2022 09/12/2022 :09/12/2022
8370 71795382 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 017-2023  :13/03/2023 16/06/2023 :16/06/2023
8370 1038359374 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 039-2023  :29/06/2023 06/10/2023 :06/10/2023
8370 1017254395 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 001-2022  :07/01/2022 27/11/2022 i27/11/2022
8370 71576872: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 034-2022  12/08/2022 16/12/2022 (16/12/2022
8370 1020433460 DIRECCION EJECUTIVA 014-2023  :24/02/2023 07/12/2023 :07/12/2023
8370 1152715334 DIRECCION EJECUTIVA 013-2023  :21/02/2023 22/12/2023 :22/12/2023
8370 1035832978 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 009-2024  :16/01/2024 25/04/2024 125/04/2024
8370 1017269011 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 032-2024  :21/08/2024 20/11/2024 :29/11/2024
9' l' PUBLICA
-m) PUBLICO SIGEPII Funcién Publica
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —_—
Fecha generacion 10/11/2025
Cadig::v Nomh-re dela Sector ) Clasificacion orden Natu‘ra-leia Departamento | Municipio ) Ti|‘10 de- i Nl]n!ero d‘e Dependencia Namero del | Fecha de Inicio { Fecha Fin del -Feciha de
SIGFv entidad rativ—— (o] - - Juridica - - identificacior - Identificacion - Contrat - del Contra'vY contraty - Liguidacid -
8370 1152186807 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 008-2024  :11/01/2024 11/10/2024 :11/10/2024
8370 1017181927 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 018-2024  :22/02/2024 22/08/2024 122/08/2024
8370 1018347255 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 033-2024  :27/08/2024 29/11/2024 :29/11/2024
8370 1067849673 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 021-2023 14/03/2023 27/03/2023 :27/03/2023
8370 1128435428 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 024-2023 16/03/2023 15/12/2023 :15/12/2023
8370 98512705 DIRECCION EJECUTIVA 050-2022  :10/11/2022 30/12/2022 :30/12/2022
8370 1152186807 DIRECCION EJECUTIVA 045-2023 18/08/2023 22/12/2023 (22/12/2023
8370 1037602699 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 031-2024  :21/08/2024 29/11/2024 129/11/2024
8370 39389544 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 011-2024  :23/01/2024 28/06/2024 128/06/2024
8370 94428765 SUBDIRECCION ADMIMISTRATIVA Y 019-2023 13/03/2023 31/05/2023 i31/05/2023
8370 71795382 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 040-2023 30/06/2023 06/10/2023 :06/10/2023
8370 1238938396 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 029-2024  :05/07/2024 29/11/2024 :29/11/2024
B COWORACION | e jsocEDADOE L GeouaDE | 10ib7at0s SUBDIRECCION DEPROYECTOS 0% 2025 Ou08/20ss 07 13/a0%s 0711312025
8370 ECHEVERRI MEJIA MIXTA @ CIUDADANIA 42683975 SUBDIRECCIQN ADMINISTRATIVA Y 006-2024  :09/01/2024 28/06/2024 128/06/2024
8370 1017181927 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 046-2023  :23/08/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 71776111 DIRECCION EJECUTIVA 044-2023 18/08/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 43288766 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 031-2022  :12/08/2022 16/12/2022 :16/12/2022
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si l' PUBLICA
..W PUBLICO SIGEPII Funcién Publica
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —
Fecha generacion 10/11/2025
Cndig::v Nomh‘re dela %e‘ctor - C\as‘rﬁt‘a‘cion orden Natu-ra-leia Departamento = Municipio ) T\|‘10 de‘ i Nfln!ero d‘e Dependencia Namero del | Fecha de Inicio | Fecha Fin del -Fe(iha d?
SIGF . entidad Administrativ - Organica Juridica - - identificaciér - Identificacion - Contrat - del Contraf contraty - Liquidaci¢ -
8370 42683975 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY 005-2023 05/01/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 43054067i SUBDIRECCION DE PROYECTOS 023-2023 16/03/2023 16/06/2023 16/06/2023
8370 1036620862 DIRECCION EJECUTIVA 025-2022  118/08/2022 09/12/2022 :09/12/2022
8370 98663524 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 006-2023 13/01/2023 02/11/2023 :02/11/2023
FINANCIERA
8370 43446938!DIRECCION EJECUTIVA 025-2024 1 06/05/2024 06/08/2024 06/08/2024
8370 71374791 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 045-2022  114/09/2022 30/12/2022 :30/12/2022
8370 1039466662 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 035-2024  27/08/2024 209/11/2024 :28/11/2024
8370 39389544 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 011-2023 13/02/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 1035832978: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 022-2023 16/03/2023 22/12/2023 122/12/2023
8370 78734606 DIRECCION EJECUTIVA 027-2024  125/06/2024 12/12/2024 112/12/2024
8370 11808124 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 033-2022  112/08/2022 16/12/2022 116/12/2022
8370 1128422725 DIRECCION EJECUTIVA 024-2022  12/07/2022 09/12/2022 :09/12/2022
8370 1082879685i SUBDIRECCION DE PROYECTOS 033-2023  25/05/2023 24/08/2023 :24/08/2023
8370 1036934870 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 030-2022  112/08/2022 16/12/2022 116/12/2022
8370 43446938! SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 004-2022  114/01/2022 13/10/2022 :13/10/2022
8370 32144904! SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 042-2024 __16/11/2024 27/12/2024 27/12/2024
9' l' PUBLICA
-W PUBLICO SIGEPII Funcién Publica
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —
Fecha generacion 10/11/2025
Codigo Nombre de la Sector Clasificacion Naturaleza - Tipo de Namero de N Nimero del | Fecha de Inicio | Fecha Fin del Fecha de
- . L . . Orden . Departamento | Municipio . N L. . e Dependencia L
siGr - entidad Administrativ - Organica Juridica - - identificacion - Identificacio) - Contrat - del Contraf o contraty - Liquidacid -
8370 58663524 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY 007-2022  120/01/2022 20/01/2022 :20/01/2022
FINANCIERA
8370 71756810: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 020-2023 10/03/2023 07/12/2023 107/12/2023
8370 43444507 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 050-2023 06/09/2023 22/12/2023 i22/12/2023
8370 32144904 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 016-2024  i13/02/2024 13/08/2024 :13/08/2024
8370 43446938 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y 008-2023 18/01/2023 29/12/2023 ;285/12/2023
8370 58663524 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY 0007-2022 {20/01/2022 14/10/2022 {14/10/2022
FINANCIERA
8370 43602161: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 012-2022  103/02/2022 16/12/2022 116/12/2022
8370 1128422725 DIRECCION EJECUTIVA 004-2023 05/01/2023 29/12/2023 :26/12/2023
8370 1036961230 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 036-2024  i29/08/2024 29/11/2024 :29/11/2024
8370 1036953747 DIRECCION EJECUTIVA 027-2024  {13/12/2024 30/12/2024 {30/12/2024
8370 1017254395 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 023-2024  122/04/2024 16/12/2024 116/12/2024
8370 43707406: SUBDIRECCION DE PROYECTOS 034-2024  127/08/2024 29/11/2024 :25/11/2024
8370 1017254395, SUBDIRECCION DE PROYECTOS 025-2023 16/03/2023 07/12/2023 107/12/2023
8370 39389544 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 006-2022  120/01/2022 14/08/2022 114/08/2022
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9' “ PUBLICA ﬁ
.-@‘) PUBLICO SIGEPI Funcién Pdblica

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Fecha generacion 10/11/2025

Codigo Nombre dela Sector Clasificacion Naturaleza - Tipo de Numero de . Nimero del : Fecha de Inicio | Fecha Fin del Fecha de
- . .. . . Orden - Departamento | Municipio . e e . ie Dependencia ey s
SIGF' entidad . Administrativ . Organica . - Juridica - . identificacion - Identificacio . - Contrat - del Contraf contrat . Liquidacid -
B3N 1U1725%.395 SUBUIRELCIUN UE PRUYECTUS UZ3-ZUZ0 220012028~ IO 1272028 1o/ 12770240
_83ann. 43707405 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 034-2024  27/08/2024  29/11/2024 29/11/2024
8370 1017254395 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 025-2023  16/03/2023 07/12/2023 107/12/2023
8370 39389544 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 006-2022  i20/01/2022  114/08/2022 14/08/2022
8370, 1001024355 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 027-2022  27/07/2022  09/12/2022 09/12/2022
8370 1017199947 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 027-2023  129/03/2023 16/06/2023 116/06/2023
83708 309415318 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 032-2022  :12/08/2022 16/12/2022 116/12/2022
1026141452 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 048-2023  125/08/2023  122/12/2023 22/12/2023
8370 1038766098 SUBDIRECCION DE PROYECTOS 020-2024  :14/03/2024 16/12/2024 116/12/2024
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
8370 43154932 047-2022  27/09/2022 21/10/2022 21/10/2022
8370 1128405848 DIRECCION EJECUTIVA 028-2024  :02/07/2024 30/12/2024 30/12/2024
2. Enrelacién con la revisidon de las vinculaciones de la entidad y los encargos de carrera, se evidencia que la informacién
reportada no corresponde a la realidad institucional. Esta situacidn ha sido reiterativa, dado que los datos suministrados no
coinciden con lo establecido en el Manual de Funciones, lo que constituye una observacién recurrente. Dicha inconsistencia
inobserva lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que establece los principios de la
funcion administrativa.
= FUNCION PUBLICA @
Smpll EMPLEO PUBLICO SIGEPII Funcidén Publica
- VINCULACIONES DE LA ENTIDAD Y ENCARGOS DE —
Fecha generacién 10/11/202¢
odigo ombre de la asificacion Dependencia ivel aturaleza del sdigo de rado del | 11PO de plantaal ipo de itular de echa de Tipo de imero de documento
Cslgsgp } " E:tidaddl } c'Or;'mica } Orden } ubi:::e:i‘:rr: jer:rqulicov eNm:JIeolo cz:gtl: Denominacién del ca'g:’ de‘:lodm?nad:iélj Gc:rgod Iv aue p::r::eceev' nor:b':arr:entn } c:r;olv sl‘;Nl? viFnc:Ia:?én } E"ca'@?s'/m:'v d"f:::;::ddev N de i:e:tidad ‘.
LIBRE DIRECTOR O GERENTE LIBRE CEDULA DE
CORPORACION RAMA DIRECCION DIRECTIVO :;lé)r:/lggll:;”l\‘lENTOV gEgéEﬁ#:;;g\gZAD 050 01 ESTRUCTURAL :é)r:dOlBg:jr/’::ENTOV No 10/02/2025 No CIUDADANIA 71774308
8370 GILBERTO TERRITORIAL
ECHEVERRI MEJIA EJECUTIVA EJECUTIVA ) CEDULA DE
ASESOR PERIODO FIJO ASESOR 105 02 ESTRUCTURAL |PERIODO FJO Si 17/01/2022 No CIUDADANIA 98703365
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3. Alafecha, no se ha realizado el monitoreo de las hojas de vida del personal de la entidad, y se observa que permanecen
activas 54 hojas de vida, situacidon que constituye una observacién reiterativa. Esta omisidn inobserva lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, relativo a los principios que rigen la funcidn administrativa.

= DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA @
S‘_@P“ SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO SIGEPII Funcién Publica
- MONITOREO DE ACTUALIZACION DE HOJA DE VIDA

Fecha generacion 10/11/2025 10:43:39

Codigo Sigep | Hoja de Vida Activa en Entidad | Nombre de la entidad | Tipo de Asociacion en la entidad | Tipo Documento de Identidad | Numero de Documento de Identidad | Primer Apellido | Segundo Apellido | Primer Nombre | Segundo Nombre | Correo Electronico Principal

v v v v

v v v v v v v

4. Alafecha, no se ha realizado la verificacién ni actualizacién de los roles de usuarios activos en el sistema, y se evidencia que
permanecen activas 54 hojas de vida, situacién que constituye una observacidn reiterativa. Esta falta de control inobserva lo
dispuesto en el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, que establece los principios de eficacia,
economia y responsabilidad en el ejercicio de la funcién administrativa.

= DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
9@ .. SIGEPII
L C

Funcidéon Publica
ROLES DE USUARIOS ACTIVOS _

Fecha generacion 10/11/2025 10:45:16
Cadigo SIGE ~

Nombre de la Entidal ~ :  Clasificacion Organic: ~ | Ord¢ ~ ] Naturaleza Juridic | Tipo de Documento de identidad ~ | Ntmero de Documento de Identidad ~ [ Primer Apellid = [ Segundo Apellid ~ | Primer Nomb: ~ i Segundo nombr ~

5. Alafecha, no se ha realizado la actualizacién de la nomenclatura y la escala salarial de la entidad, y se evidencia que
permanecen activas 54 hojas de vida, situacién que constituye una observacion reiterativa.

R +(57) (4) 540 90 40 / O1 8000 413522
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Esta omision inobserva lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, que consagra los principios
de eficiencia, eficacia y transparencia en la funcién administrativa.

9" .. PUBLICA @
PUBLICO SIGEPII . sy oy
-@P Funcion Publica

NOMENCLATURA Y ESCALA SALARIAL

'Fecha generacion 10/11/2025 10:46:51
| Cédigo SIGE ~

Naturaleza del Emple( ~ I Nombre de la Entida| ~ } Naturaleza Juridic ~ [ Clasificacion Organic: ~ { Ord¢ ~ | Suborde ~ Estado de la Entida * | Tipo de la Norm ~ Fecha de la Norm ~

6. Alafecha, no se ha realizado el monitoreo de bienes y rentas de los servidores de la entidad, y se evidencia que permanecen
activas 54 hojas de vida, situacidon que constituye una observacién reiterativa. Esta falta de seguimiento inobserva lo
dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que establece los principios de transparencia,
eficacia y responsabilidad en el ejercicio de la funcion administrativa.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
S_‘_@P" SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEQ PUBLICO SIGEP!I

MONITOREO DE BIENES Y RENTAS

Funcién Public

Fecha generacion 10/11/20251
Codigo SIGE ~ Nombre Orde *

Nombre de fa Entidad Solcante » | Sector Admiistrtiv -

Tipo de Asociacion en la entidad en el momento de presentar la declaracion |~ Dependenc ¥ ¢Usuario Activo actualmente en el SIGEP? (Si/No) ~

Tipo de Documento de identidac + | Nimero de Documento de identidag «

7. Alafecha, no se ha actualizado la estructura organizacional de la entidad, en la cual solo aparecen tres dependencias y no se
reconoce al Jefe de Control Interno, quien fue nombrado por el socio mayoritario y ostenta la calidad de funcionario publico,
de acuerdo con la misma estructura organizacional y el Manual de Funciones. Esta situacion constituye una observacién

\:‘.\+[57] (4) 540 90 40 / 01 8000 413522
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reiterativa y desconoce lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que consagra los
principios de coordinacién, eficacia y responsabilidad en el ejercicio de la funcidn administrativa.

PUBLICA

S) )
PUBLICO SIGEPII .. -
-@P“ Funcion Publica

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ENTIDAD

Fecha generacion 10/11/.

d

Numero de D ia D
Jerarquia Padre Padre Especial (Si / No)

Codigo DANE Nombre de la Entidad NIT CIasufl’ca.cmn Orden
Organica

Nimero de
Jerarquia

Sector
Administrativo

Cédigo
SIGEP

Naturaleza Juridica Suborden Dependencia

SUBDIRECCION

2|ADMINISTRATIVAY DIRECGION N
CORPORACION SOCIEDAD DE FINANCIERA BIECUTIVA °
8370 5001 GILBERTO ECHEVERRI | 900679194 . RAMA EJECUTIVA | TERRITORIAL |DEPARTAMENTAL| NO APLICA 2 <
ECONOMIA MIXTA SUBDIRECCION DE DIRECCION
MEJIA 3 1 No
PROYECTOS EJECUTIVA
1|DIRECCION EJECUTIVA No

8. Después de la revision y los monitoreos realizados a los reportes que deben presentarse, se evidencia que todos los informes
revisados presentan errores en su rendicién. No se ha efectuado un adecuado reporte en el sistema SIGEP, a pesar de ser una
obligacion legal. Esta situacién implica el incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.12.2.1 del Decreto 1083 de 2015,
el Decreto 2225 de 2017 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica —, el Articulo 51 de la Ley 909 de 2004, asi
como la Resolucién 304 de 2019 y la Circular 100-004 de 2022, ambas expedidas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP).

Nivel Norma Obligacion principal
Ley Ley 909 de 2004 Crea la obligacién general de informacion sobre empleo publico.
Decreto Decreto 1083 de 2015 Define el SIGEP y obliga a mantener la informacién actualizada.
Decreto Decreto 2225 de 2017 Precisa responsabilidades individuales e institucionales.
Resolucién Resolucién 304 de 2019 (DAFP) Regula los procesos de carga y validacién en SIGEP 1.
Circular Circular 100-004 de 2022 Reitera la obligacién de rendicion y advierte consecuencias.
Q) +(57) (4) 540 90 40 / O1 8000 413522
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Recomendacion reiterada. Con forme lo anterior y revisando los estatutos, acta de
constitucién, y los conceptos de la funciona publica, la entidad debe realizar una
revision a profundidad de los estatutos de los trabajadores de la entidad, toda vez
gue se ha realizado diferente consulta a la funcién publica, incluso ha dado
traslado por competencia de la comisidn nacional del estado civil y | respuesta
sigue siendo la misma. 20254000500061.pdf

2. Con relacidn a la informaciéon anteriormente expuesta, el informe queda en firme;
no obstante, la situacion identificada no se configura como observacién ni
hallazgo. En consecuencia, se registra como una RECOMENDACION, en la medida
en que se evidencia la necesidad de que la entidad reciba capacitacion sobre el
manejo adecuado de la pagina web institucional, a fin de garantizar su correcta
administracion y uso e informacién conforme a la normatividad vigente. Cabe
precisar que dicha capacitacién ya fue formalmente solicitada.

3. Observacion Al revisar la pagina web institucional y descargar el certificado SIGEP
correspondiente al Jefe de la Oficina de Control Interno (que es el Unico certificado
que se puede descargar desde la funcidn de control interno), se evidencié una
inconsistencia entre la informacidn contenida en el Manual de Funcionesy la
registrada en el SIGEP, situacidn que resulta contradictoria y que se ha mantenido
sin solucion durante varios afos.

Sigepi

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica certifica que en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEPII se encuentra registrado(a) LUCAS
ROLDAN VELEZ identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA 98703365, vinculado(a)
actuaimente en CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA desempefiando el cargo
ASESOR grado 02 a partir del 17/01/2022.

Esta certificacion se expide a los 18 dias del mes de diciembre del afio 2025, a las 11:46
(horas)

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/sigep-
web/sigep2/persona/informacionPersonal.xhtml?recursold=HojaDeVidaSubMenu#no-back-button
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6.1.2. DENOMINACION DE EMPLEQ: Asesor de Oficina de Control Interno -NIVEL
DIRECTIVO

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION DE EMPLEO
Denominacion del Empleo: Asesor de Oficina de Control Interno
Cédigo: 105
Grado: 01
Nivel: Directivo
No. de plazas: Uno
Dependencia: Direccion Ejecutiva
lefe Inmediato: Director Ejecutiva

Il. AREA FUNCIONAL: Oficina Control Interno

Fuente: https://corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wp-
content/uploads/2023/08/MANUAL_FUNCIONES V4 _2023.pdf

Esta circunstancia pone de manifiesto la necesidad de que la entidad actualice y fortalezca
sus conocimientos en materia de empleo publico y régimen juridico aplicable, toda vez
gue se trata de una entidad del Estado. En este contexto, es preciso sefialar que la maxima
autoridad de la Corporacion Gilberto Echeverri Mejia es el Director Ejecutivo, y que el
Estado Unicamente reconoce en esta entidad a dos servidores publicos:

i) el Director Ejecutivo, nombrado por la Junta Directiva, quien ostenta la calidad de
ordenador del gasto, con vinculo laboral y acta formal de nombramiento; y

ii) el Jefe de la Oficina de Control Interno, nombrado por el socio mayoritario, mediante
acta de nombramiento y acta de posesion.

“Decreto 3135 de 19684 ya habia definido y diferenciado el empleado publico
del trabajador oficial, asi: “{(...) ARTICULO 5. Empleados Publicos y
Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los
Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y
Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los
trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son
trabajadores oficiales. (En los estatutos de los Establecimientos Publicos se
precisard qué actividades pueden ser desempefadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo).”
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En este orden de ideas, resulta necesario aclarar que, si el Director Ejecutivo ostenta la
maxima jerarquia administrativa con un grado directivo 3, el cargo de Jefe de Control
Interno corresponde al nivel asesor, grado 2, y no al grado 1 como actualmente figura en
el Manual de Funciones.

6.1.1. DENOMINACION DE EMPLEO: Director Ejecutivo -NIVEL DIRECTIVO

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION DE EMPLEO
Denominacion del Empleo: Director Ejecutivo
Cédigo: 050
Grado: 03
Nivel: Directivo
No. de plazas: Uno
Dependencia: Direccion Ejecutiva
Jefe Inmediato: Junta Directiva

Il. AREA FUNCIONAL: Direccion Ejecutiva

Fuente: https://corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wp-
content/uploads/2023/08/MANUAL FUNCIONES V4 2023.pdf

6.1.2. DENOMINACION DE EMPLEQ:; Asesor de Oficina de Control Interno -NIVEL
DIRECTIVO

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION DE EMPLEO

Denominacion del Empleo: Asesor de Oficina de Control Interno
Cédigo: 105

Grado: 01

Nivel: Directivo

No. de plazas: Uno

Dependencia: Direccidn Ejecutiva

lefe Inmediato: Director Ejecutiva

1. AREA FUNCIONAL: Oficina Control Interno

Fuente: https://corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wp-
content/uploads/2023/08/MANUAL_FUNCIONES V4 _2023.pdf
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Esta situacion ha sido advertida y explicada de manera reiterada desde el afio 2023 hasta
la fecha; sin embargo, la entidad ha hecho caso omiso a los ajustes requeridos,
manteniendo una inconsistencia que afecta la correcta aplicacién de la normativa vigente
y la coherencia de la informacion institucional publicada.

Adicionalmente, se evidencia que la entidad ha asignado a las direcciones operativas —
Subdireccién de Proyectos y Subdireccion Administrativa y Financiera— grados jerarquicos
superiores al del Jefe de la Oficina de Control Interno, desconociendo que dichos cargos
no son reconocidos por la ley como empleos publicos, al no ostentar la calidad de
servidores publicos.

En consecuencia, los niveles de responsabilidad, jerarquia y clasificacién de estos cargos
son sustancialmente distintos y no pueden equipararse ni ubicarse por encima de los
correspondientes al Director Ejecutivo y al Jefe de la Oficina de Control Interno, quienes si
ostentan la calidad de funcionarios publicos y se encuentran investidos de competencias
legales expresamente definidas.

6.2. DEPENDENCIA: SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

6.2.1. DENOMINACION DE EMPLEO: Subdirector Administrativo y Financiero -NIVEL
DIRECTIVO

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION DE EMPLEO

Denominacion del Empleo: Subdirector Administrativo y Financiero
Cadigo: 068

Grado: 02

Nivel: Directivo

No. de plazas: Uno

Dependencia: Subdireccién Administrativa y Financiera
Jefe Inmediato: Director Ejecutivo

Il. AREA FUNCIONAL: Subdireccién administrativa y financiera
I1l. PROPQSITO PRINCIPAL

Dirigir las operaciones administrativas y financieras de la Corporacion a través de
estrategias para dar cumplimiento a los planes de trabajo establecidos.
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6.3. DEPENDENCIA: SUBDIRECCION DE PROYECTOS

6.3.1. DENOMINACION DE EMPLEO: Subdirector de Proyectos -NIVEL DIRECTIVO

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES
I. IDENTIFICACION DE EMPLEO

Denominacién del Empleo: Subdirector de Proyectos
Codigo: 070

Grado: 02

Nivel: Directivo

No. de plazas: Uno

Dependencia: Subdireccién de Proyectos
Jefe Inmediato: Director Ejecutivo

Il. AREA FUNCIONAL: Subdireccién de Proyectos
1ll. PROPOSITO PRINCIPAL

Garantizar la adecuada implementacion de los procesos misionales a través del
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en las actividades propias de |a

organizacion.

6.1.2. DENOMINACION DE EMPLEO: Asesor de Oficina de Control Interno -NIVEL
DIRECTIVO

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION DE EMPLEO

Denominacién del Empleo: Asesor de Oficina de Control Interno
Cadigo: 105

Grado: 01

Nivel: Directivo

No. de plazas: Uno

Dependencia: Direccion Ejecutiva

Jefe Inmediato: Director Ejecutiva

Il. AREA FUNCIONAL: Oficina Control Interno

Fuente: https://corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wp-
content/uploads/2023/08/MANUAL FUNCIONES V4 2023.pdf

En conclusion, la correcta aplicacion del marco constitucional y legal vigente —en
particular lo establecido en los articulos 209 y 269 de la Constitucidon Politica de 1991, la
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Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011, la Ley 909 de 2004 y los Decretos 1083 de 2015, 648
de 2017 y 989 de 2020— corresponde a la interpretacidn y aplicacion que realiza el SIGEP,
en su calidad de Sistema de Informacidn y Gestién del Empleo Publico administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Lo anterior, en atencion al principio de jerarquia normativa y al caracter vinculante de los
lineamientos, conceptos y sistemas oficiales definidos por la autoridad competente en
materia de empleo publico, los cuales prevalecen sobre disposiciones internas, manuales
de funciones o précticas administrativas adoptadas por la Corporacidn que no se ajusten
al ordenamiento juridico vigente.

Marco normativo, doctrinal y jurisprudencial aplicable al SIGEP Il

El Sistema de Informacion y Gestidon del Empleo Publico — SIGEP Il constituye la
herramienta oficial del Estado colombiano para la administracidn, registro y control de la
informacién relacionada con el empleo publico, la gerencia publica y el control interno,
bajo la direccién y administracion del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP). Su operacion y aplicacién se fundamentan en un marco normativo de
caracter constitucional, legal y reglamentario, asi como en la doctrina administrativa y la
jurisprudencia vigentes.

Desde el punto de vista constitucional, el SIGEP Il desarrolla los principios consagrados en
los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica de 1991, los cuales establecen que la
funcién administrativa debe ejercerse con sujecidn a los principios de legalidad, eficacia,
transparencia y publicidad, y que todas las entidades del Estado deben contar con un
sistema de control interno eficaz, auténomo y permanente.

En el dmbito legal, el SIGEP Il encuentra su principal sustento en la Ley 87 de 1993, que
regula el Sistema de Control Interno; en la Ley 909 de 2004, que estructura el régimen del
empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia publica; y en la Ley 1474 de 2011,
que fortalece los mecanismos de control, transparencia y responsabilidad en la
administracion publica. De manera complementaria, la Ley 1712 de 2014 impone a las
entidades publicas la obligacidn de garantizar la veracidad, coherencia y publicidad de la
informacién institucional.

A nivel reglamentario, el Decreto 1083 de 2015, como Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcion Publica, establece las reglas para la clasificacion de los empleos publicos,
los niveles jerarquicos, los grados, los manuales de funciones y la administracion del
talento humano, disposiciones que son aplicadas de forma directa por el SIGEP Il.
Asimismo, el Decreto 648 de 2017 refuerza el rol estratégico, asesor e independiente del
Jefe de la Oficina de Control Interno, y el Decreto 989 de 2020 regula aspectos
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relacionados con la gerencia publica y la evaluacién del desempefio. A su vez, el Decreto
1499 de 2017 incorpora el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, dentro del
cual el SIGEP Il se consolida como herramienta institucional obligatoria.

De manera especifica, el Decreto 2842 de 2010 crea el SIGEP como el sistema oficial de
informacién del empleo publico, estableciendo la responsabilidad de las entidades y de
sus representantes legales frente al registro, actualizacién y calidad de la informacién alli
consignada. En desarrollo de esta competencia, el DAFP ha expedido lineamientos
técnicos, circulares y conceptos, los cuales constituyen doctrina administrativa vinculante
para las entidades del Estado, en especial en lo relacionado con la clasificacion de cargos,
jerarquia administrativa y correcta aplicacion del régimen de empleo publico.

En el plano jurisprudencial, la Corte Constitucional, mediante sentencias como la C-103 de
2015y la C-181 de 2016, ha reiterado el caracter obligatorio, auténomo y estratégico del
control interno dentro de la estructura administrativa del Estado. Por su parte, el Consejo
de Estado — Seccidon Segunda ha sostenido de manera reiterada que las entidades publicas
no pueden crear, modificar o jerarquizar cargos al margen del régimen legal vigente, y que
los manuales internos no pueden contradecir la normativa superior ni los sistemas
oficiales de informacion del empleo publico.

En aplicacién del principio de jerarquia normativa y del principio de legalidad, la
informacidn registrada y validada en el SIGEP Il, en su condicidon de sistema oficial
administrado por la autoridad competente en materia de empleo publico, prevalece sobre
disposiciones internas, manuales de funciones o practicas administrativas que no se
ajusten al ordenamiento juridico vigente.

En consecuencia, las entidades del Estado deben armonizar su estructura organizacional,
manuales de funciones y publicaciones institucionales con el marco normativo aplicable y
con la informacién contenida en el SIGEP Il, garantizando asi la coherencia institucional, la
transparencia administrativa y el adecuado ejercicio del control interno, en concordancia
con los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG.

En la revision realizada por el sistema SIGEP2 en relacién con la gestion de riesgos, a la fecha
se evidencia que unicamente cuatro (4) personas cuentan con permisos para ingresar

y gestionar informacién en dicho sistema.

En ese orden de ideas, los riesgos identificados se sintetizan en las siguientes situaciones:

1. Interpretacion inadecuada o errénea de la normatividad aplicable.

2. Carga de informacion que no garantiza la calidad, veracidad o completitud de los datos
exigidos por el sistema.

3. Posibilidad de que cualquiera de los cuatro (4) usuarios con acceso al sistema realice
acciones que no se encuentren ajustadas a los lineamientos, controles y parametrizacion
definidos por el mismo.
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Certificado de Informacion

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica certifica que en el Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEPII se encuentra registrado(a) LUCAS
ROLDAN VELEZ identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA 98703365, vinculado(a)
actualmente en CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA desempeiiando el cargo
ASESOR grado 02 a partir del 17/01/2022.

Esta certificacion se expide a los 19 dias del mes de diciembre del afio 2025, a las 11:18
(horas)

Funcion Publica



SIgept

Certificado de Informacion

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica certifica que en el Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEPIlI se encuentra registrado(a) MARTHA
LILIANA PEREA HEREDIA identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA 1128405848,con el
(los) contrato(s)

Numero del contrato (002-2025) y objeto del contrato (PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES A LA CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, EN LOS
DIFERENTES PROCESOS CONTRACTUALES QUE PRETENDE ADELANTAR DE
ACUERDO CON LA NECESIDAD) en la entidad (CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI
MEJIA)

Esta certificacion se expide a los 18 dias del mes de diciembre del afio 2025, a las 14:40

Funcion Publica
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Certificado de Informacion

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica certifica que en el Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEPII se encuentra registrado(a) FELIPE
ANDRES GIL BARRERA identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA 71774308,
vinculado(a) actualmente en CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA desempefiando
el cargo DIRECTOR O GERENTE GENERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA grado 01 a
partir del 10/02/2025.

Esta certificacion se expide a los 18 dias del mes de diciembre del afio 2025, a las 14:42
(horas)

Funcion Publica
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Certificado de Informacion

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica certifica que en el Sistema de
Informacién y Gestién del Empleo Publico — SIGEPII, el usuario ANDRES FELIPE GALLEGO
SOTO identificado(a) tipo de identificacion CEDULA DE CIUDADANIA 98663524 no registra
actualmente Vinculacion Activa ni contrato Vigente en el SIGEPII en la entidad
CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA donde estda asociado el usuario.
Esta certificacion se expide a los 18 dias del mes de diciembre del afio 2025, a las 14:33
(horas)
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*202”54009500061*
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20254000500061
Fecha: 14/10/2025 08:28:39 a.m.

Bogota D.C.

Seior

LUCAS ROLDAN VELEZ

Asesor de Control Interno

Corporacion Gilberto Echeverri Mejia

Correo electronico: controlinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co
Medellin, Antioquia

Asunto Traslado por competencia 2025RS151202 — IV Encuentro CNSC
con Jefes de Control Interno
Radicado 20252060620482 del 16/09/2025

Respetado sefior Roldan, reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

Sea lo primero indicarle que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de
2016', este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la Gestién Publica y
el servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

Para verificar la validez de este
documento, escaneé el codigo
QR, el cual lo redireccionaré al
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Por lo anterior, es claro que este Departamento Administrativo, no esta facultado para
emitir conceptos vinculantes relacionados con la interpretacion o vigencia de normas
juridicas, declarar derechos individuales, ni dirimir o rendir concepto sobre aspectos o
controversias cuya decision esta atribuida a otras autoridades publicas. Especificamente,
esta Direccion NO tiene las competencias para intervenir en las situaciones internas de
otras entidades, actuar como ente de control o Vvigilancia, pronunciarse sobre el
cumplimiento de requisitos minimos para la provision de cargos publicos, ni sefialar los
procedimientos aplicables en caso de que se presenten anomalias al interior de las
entidades.

Funcidén Publica
Documento firmado digitalmente

Sistema de Gestiéon documental.

Una vez precisado lo anterior y en atencion al oficio de referencia, el cual fue trasladado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, identificado con el numero de
radicacion del asunto, en la cual se consulta:

“(...) En el afio 2023, la entidad adelant6 un proceso de reestructuracion
administrativa. Hasta entonces no existia un sistema de grados jerarquico, pero
con dicha reforma se cre6 una escala de grados. En este nuevo esquema, se

! Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcioén Publica.
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redujo el nivel jerarquico del area de Control Interno, ubicandola por debajo de las
subdirecciones, las cuales quedaron con mayor grado jerarquico. Esto contraria lo
previsto en la Ley 87 de 1993, que establece que la Oficina de Control Interno
debe mantener un nivel jerarquico superior, dependiente inicamente de la maxima
autoridad de la entidad.

Al presentar el reclamo por este incumplimiento, la entidad se amparé en el
organigrama, argumentando que Control Interno continta subordinado
directamente a la Direccion Ejecutiva, aunque con un grado menor que las
subdirecciones.

Adicionalmente, desde mi vinculacion, la entidad desconocid6 mi condicion de
funcionario publico, exigiéndome firmar un contrato laboral bajo el Coédigo
Sustantivo del trabajo (CST), a pesar de que el egjercicio del control interno
corresponde a una funcion publica de caracter constitucional. Esta situacion ha
generado que mis prestaciones sociales se liquiden como trabajador privado,
desconociendo el régimen que me corresponde como servidor publico. (...)” Sic.

Atentamente nos permitimos informar que respecto a la naturaleza juridica de la
Corporacién Gilberto Echeverri Mejia, es necesario exponer que la Ley 489 de 19987
faculté a las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva, a realizar asociaciones entre
entidades publicas y particulares:

“(...) Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas
sin animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo
Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona
juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:

% Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
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a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza
y forma de pago, con sujecioén a las disposiciones presupuestales y fiscales, para
el caso de las publicas;

c¢) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion. (...)”

Asi las cosas, el legislador permitid la asociacién con particulares en la creacion de
personas juridicas de derecho privado, con acatamiento a los principios que rigen la
actividad administrativa del Estado.

Sobre la naturaleza de este tipo de entidades, sefalé la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en el Concepto 1291 de 2000:

“(...) Son entidades descentralizadas directas aquellas cuya creacion es obra de la
ley, la ordenanza o el acuerdo; en tanto que las descentralizadas indirectas
son las que surgen por la voluntad asociativa de los entes publicos entre si o
con la intervencion de particulares, previa autorizacioén legal. (...)”

De igual modo, se pronuncié el Doctor Augusto Hernandez Becerra, Ex Consejero de
Estado mediante concepto emitido a este Departamento Administrativo con fecha del 17
de diciembre de 2015, a proposito del examen del concepto de entidad publica y
entidades descentralizadas indirectas, asi:

“(...) A estas dltimas entidades se refiere el paragrafo del articulo 46 (sic) de la Ley
489 de 1998 en los siguientes términos:

Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales
y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se constituiran
con arreglo a las disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa
autorizacion del Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden o del
Gobernador o el Alcalde en tratandose de entidades del orden departamental o
municipal.

Las entidades descentralizadas indirectas de que trata el Capitulo Xlll de la Ley
489 de 1998 estan sujetas a los preceptos de esta ley porque forman parte de la
organizacion de la Rama Ejecutiva que esta regula. De otra manera la ley no se
ocuparia de ellas. Y para sostener que no forman parte de la administracion
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publica o, en otras palabras, que no son entidades publicas, seria necesario que la
ley de manera expresa asi lo dispusiera.

La Ley 489 de 1998 regula en forma expresa tres tipos de entidades
descentralizadas indirectas, esto es, las que surgen por la voluntad asociativa de
las entidades publicas entre si o con la intervencion de particulares, en los
articulos 94, 95 y 96.

(...

Algo semejante ocurre con las entidades descentralizadas indirectas resultantes
de la asociacién entre entidades publicas (articulo 96), que se constituyen “con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo.” Las personas juridicas creadas
por entidades estatales en asocio con personas juridicas particulares con el
proposito de constituir asociaciones o fundaciones (articulo 97), tunicamente estan
autorizadas por la ley “para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley”, lo cual deja en claro
que cumplen funciones que tuvieron origen en el sector publico del Estado, y a
este sector quedan vinculadas por su objeto. Adicionalmente, la norma exige que
en el acto constitutivo de dichas asociaciones y fundaciones se indique en los
objetivos y actividades a su cargo, con toda precision, “la conexidad con los
objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes”, y
estipula la “sujecién a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de
las publicas.”

(..)

En relacién con las entidades descentralizadas indirectas reqguladas en articulo 96
de la Ley 489 de 1998, en este mismo concepto la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado expreso:

De los textos del paragrafo del articulo 49 y del articulo 96, surge un tema comun:
ambos conciernen a las ‘entidades descentralizadas indirectas’, y para referirse a
ellas usan los términos constitucion y acto constitutivo. Como se dijo atras, estas
entidades indirectas son una especie del género entidades descentralizadas, por
ello y porque gozan de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio o capital independiente, es decir, reunen los requisitos establecidos para las
entidades descentralizadas por el articulo 68 de la ley 489 de 1998 , forman parte
del sector descentralizado de la administraciéon publica; y en el caso de las
asociaciones y fundaciones de que trata el articulo 96, tienen como objeto principal
“el cumplimiento de actividades propias de las entidades publicas”. Como
consecuencia de ser entidades descentralizadas, su constitucion debe estar
autorizada por la ley, la ordenanza o el acuerdo, pues la Constituciéon Politica no
las contempla como sujetos de régimen especial o diferente, y entonces el
legislador no podria reqularlas en contrario.
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A propésito de las entidades descentralizadas indirectas la Corte Constitucional ha
destacado no solo su necesaria sujecion a la ley sino su localizacion dentro del
ambito publico administrativo en los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 210 de la Carta se autoriza la creacién de
entidades descentralizadas por servicios del orden nacional, en virtud de una ley o
por expresa autorizacion de ésta y, en todo caso, con acatamiento a ‘los principios
que orientan la actividad administrativa’. Ello significa que las entidades
descentralizadas indirectas, con personalidad juridica, que puedan surgir por virtud
de convenios de asociacidon celebrados con exclusividad, entre dos o mas
entidades publicas deben sujetarse a la voluntad original del legislador (...)

(...) las caracteristicas de persona juridica sin animo de lucro y la sujecion al
derecho civil se entienden sin perjuicio de los principios y reglas especiales propios
de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion, que
para el derecho civil y normas complementarias no resultan de aplicacién estricta e
imperativa.

Las entidades descentralizadas indirectas no son mencionadas ni caracterizadas
como tales, de manera expresa, en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero
deben entenderse incluidas en el literal g), que incluye en las descentralizadas del
orden nacional a “Las demas entidades administrativas nacionales con personeria
juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.” La evidencia de que esto es asi la ofrece el capitulo
Xlll de la Ley 489 de 1998, que incluye en la denominacién genérica “entidades
descentralizadas” a las descentralizadas indirectas.

(..)

Las entidades descentralizadas indirectas, como son las asociaciones,
fundaciones y corporaciones, se enmarcan dentro del concepto de entidad publica
o entidad estatal de acuerdo con las normas vigentes, segun se desprende del
analisis realizado en el presente estudio, que viene a ser corroborado por la
doctrina del Consejo de Estado y la jurisprudencia de la Corte Constitucional. En
pronunciamientos emitidos sobre el tema por la Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria General de la Republica, asi como en conceptos e instructivos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico habitualmente se ha seguido la doctrina
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.” (...)”

Asi las cosas, se puede decir entonces, que, si bien las entidades descentralizadas
indirectas no se encuentran categorizadas como si pasa con los establecimientos publicos
o las sociedades de economia mixta, dichas entidades hacen parte de la administracion
publica, de conformidad con lo establecido por el articulo 38, numeral 2 literal g de la Ley
489 de 1998; y por ende, al hacer parte de la administracion publica aun cuando en la
conformacion de la entidad descentralizada indirecta sea integrada por personas juridicas
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privadas o particulares, ésta debera regirse por las disposiciones contenidas en la ley
citada anteriormente.

Una vez consultados los estatutos de la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia®, se puede
observar que esta entidad se constituyé como entidad descentralizada indirecta, tal como
se cita a continuacion:

“(...) ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA Y NOMBRE. La Corporacién es
una persona juridica sin animo de lucro, de nacionalidad colombiana, de beneficio
social, de utilidad comun e interés social, de participacion mixta, descentralizada
de forma indirecta del orden departamental de Antioquia, perteneciente a la rama
del poder ejecutivo, la cual operara con el nombre de: Corporacién Gilberto
Echeverri Mejia.

PARAGRAFO 1: La Corporacién, es una entidad creada bajo los parémetros del
articulo 96 de la ley 489 de 1998, por la asociaciéon de la Gobernacion de
Antioquia, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) y la Fundacion EPM.
Como entidad descentralizada indirecta, 'se denomina ENTIDAD ESTATAL y el
régimen juridico aplicable para su creacion, funcionamiento y trasformaciéon es el
establecido en el cddigo civil y demas normas que lo integren. La legislacion
aplicable en lo relativo a sus actos y contratos, es la que rige la contratacion
administrativa por razén de lo establecido en el articulo 2 numeral 1 de la ley 80 de
1993. Lo relativo a la relacién laboral del personal se regulara por el Codigo
Sustantivo del Trabajo. (...)”

Ahora bien, en lo referente al empleo publico, es necesario indicar que la Constitucion
Politica define los tipos de empleos publicos en Colombia:

“(...) ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion. (...)”

3 Fuente consultada en:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co/wp-
content/uploads/2020/07/ESTATUTOS-2020.pdf
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Como se puede observar, la Constitucion Politica marco la diferencia entre un empleado
publico y un trabajador oficial, sin embargo el Decreto 3135 de 1968 ya habia definido y
diferenciado el empleado publico del trabajador oficial, asi:

“(...) ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas
que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas
son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los Establecimientos Publicos se
precisara qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios _en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de
dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser
desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos. (...)”
Subrayado fuera de texto.

Por otro lado, la Ley 909 de 2004° realiza la clasificacién de los empleos, asi:

“(...) Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con
excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y
la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas
en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los
siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica
la adopcioén de politicas o directrices asi:

(--)

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente;
Secretario General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de
Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces; (...)” Subrayado fuera de texto.

* Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales

> Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.
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En este orden de ideas se considera que, las entidades descentralizadas indirectas, al
hacer parte de la administracion publica, debera regirse por las disposiciones contenidas
en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004, y por ende, debera tener entonces, una planta de
personal con la naturaleza de empleos publicos que sean de libre nombramiento y
remocion y que desempeiien roles de direccién y orientacién institucionales.

En este caso, son empleados publicos aquellos que asuman la representacion legal, asi
como quienes desempenen los roles de jefe de planeacién, juridica, comunicaciones,
control interno, asi como las demas que ordene la ley, en tanto que los que no sean
empleados publicos, seran trabajadores oficiales y su relacion laboral se cefira por el
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Para este caso particular, es importante resaltar los tipos de vinculacion de los servidores
publicos con la administracion publica, los cuales pueden ser:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacion legal o reglamentaria, debe existir un acto
administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta de posesion.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacion contractual, existe un contrato laboral de trabajo
que contiene las condiciones de la relacion. El régimen laboral para los trabajadores
oficiales esta contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencion
colectiva, pacto colectivo, reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto
en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945° y el Decreto 1083 de 2015.

En este sentido, por tratarse de un empleo publico, la forma de vinculacién viene

precedida de una relacion laboral y, por tanto, le sera aplicable las normas propias del
empleo publico, incluyendo las relacionadas con el régimen salarial y prestacional.

Sobre la jerarquia de la Oficina de Control o quien haga sus veces al interior de las
entidades publicas, la Ley 87 de 1993 dispuso’:

“(...) ARTICULO 9. Definiciéon de la Unidad u Oficina de Coordinacion del
Control Interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del
proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la
introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos.

(..)

ARTICULO 10. Jefe de la Unidad u Oficina de Coordinacién del Control
Interno. Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control
Interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor

% Por Ia cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos
colectivos y jurisdiccion especial del trabajo.

7 Por Ia cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.
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interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera adscrito al nivel
jJerarquico superior y designado en los términos de la presente Ley. (...)”

De esta manera, el jefe de control interno o quien haga sus veces en las entidades
publicas, debera ser un funcionario adscrito al nivel jerarquico superior de la entidad (nivel
directivo), y su designacion se efectuara en los términos del Articulo 11 de la Ley 87 de
1993, modificado por el Articulo 8 de la Ley 1474 de 2011.

La oficina de control interno es la dependencia de cada entidad encargada de evaluar en
forma independiente el sistema de control interno de la entidad y proponer al
representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo.

De conformidad con la Ley 87 de 1993 esta oficina debera pertenecer al nivel superior, es
decir, al nivel jerarquico directivo y, por ende, la ubicacion jerarquica dentro de la
estructura organizacional debe hacerse, de manera que dependa directamente de
dependencia que haga del despacho de direccion y administracion de la entidad.

Sin embargo, seran los estatutos los que determinen la estructura organizacional de la
Corporacion Gilberto Echeverri Mejia, asi como la ubicacion jerarquica de cada una de las
dependencias, en el marco de su autonomia administrativa; y por tanto la ubicacion de la
dependencia que haga sus veces de control interno no debe ser impedimento para que en
el marco de las responsabilidades conferidas, se implementen las politicas de control
interno, realizar control a la gestion, e implementar el sistema de control interno.

En todo caso, para realizar modificaciones a la estructura organizacional del organismo,
se debe observar que la facultad para aprobar tales cambios recae sobre la Asamblea
General, tal como se cita a continuacion:

“(...) ARTICULO 23. FACULTADES Y FUNCIONES DE LA ASAMBLEA. La
Asamblea General, ejercera las siguientes funciones:

a. Fijar y adoptar las medidas conducentes para el desarrollo del objeto social de
la Corporacion.

b. Designar y remover los miembros de la Junta Directiva de la Corporacion y sus
respectivos suplentes.

c. Nombrar y remover libremente al Director Ejecutivo y al Revisor Fiscal de la
Corporacién y sus suplentes, y fijar su remuneracion.

d. Examinar y aprobar los informes que le presente la Junta Directiva y la Direccién
Ejecutiva, lo mismo que los estados financieros correspondientes a la vigencia
fiscal anterior, e introducir a los anteriores las reformas que considere necesarias.
e. Ordenar las acciones que correspondan contra los administradores,
funcionarios, directivos o el Revisor Fiscal.

f. Estudiar y aprobar las reformas estatutarias y ordenar a la Direccion Ejecutiva
que formalice debidamente dichas reformas.

g. Decretar la disolucion de la Corporaciéon, nombrar su liquidador y fijar la cuantia
y periodicidad de sus honorarios; y determinar a qué entidades se destinara el
patrimonio liquidado

h. Nombrar de su seno una comision plural para los estudios de cuentas,
inventarios, balances e informes, cuando no sean aprobados, la cual debera
informar a la Asamblea en el término que ésta senale.
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i. Aprobar la reinversion de los excedentes de cada periodo.

J. Decidir el ingreso de Corporados Adherentes y determinarles su calidad, cuando
ello se requiera; con base en el reglamento que para esto expida la Asamblea
General de Corporados.

k. Decretar la exclusion de Corporados con base en lo dispuesto por estos
Estatutos. (...)”

Con base en la exposicion normativa y jurisprudencial, se puede concluir que la
Corporacion Gilberto Echeverri Mejia es una entidad descentralizada indirecta,
conformada por entidades publicas y por personas juridicas particulares, y dicho
organismo cuenta con personeria juridica y patrimonio propio, por lo que integra la
administracion publica, haciendo parte de la Rama Ejecutiva en el orden territorial.

Por su naturaleza, esta entidad debe acogerse a las normativas senaladas (Ley 489 de
1998, Ley 87 de 1993 y Ley 909 de 2004) y s planta de personal estara conformada por
empleados publicos y trabajadores oficiales. Los empleados publicos deben cumplir con
las siguientes caracteristicas: ser de libre nhombramiento y remocién, con funciones de
direccién, conduccion y orientacion institucionales, o que su ejercicio implique la adopcién
de politicas o directrices en las entidades descentralizadas; y cuya denominacion de
empleo corresponda a: Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o
Subgerente; Secretario General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion,
de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno Disciplinario.

Para quienes no cumplen con los criterios anteriormente sefialados, son trabajadores
oficiales, y su relacion laboral se da por el Codigo Sustantivo del Trabajo, por ende, su
vinculacién es precedida por la suscripcion de un contrato de trabajo.

Quien ocupe el rol de jefe de control interno o sus veces al interior de la Corporacién, es
empleado publico segun las caracteristicas anteriormente mencionadas, por lo que la
remuneracion y prestaciones deberan darse conforme a las normas vigentes aplicables
para las entidades descentralizadas del orden territorial, y la ubicacion de esta oficina,
debe corresponder al nivel jerarquico directivo, segun lo dispuesto por la Ley 87 de 1993.

En todo caso, en el marco de la autonomia administrativa, la Corporaciéon Gilberto
Echeverry Mejia puede darse sus propios estatutos y reglamentos, y de manera
autonoma fijar su estructura organizacional.

Por ultimo, la Corte Constitucional C-542 de 2.000 expres6 en relacion con los conceptos
emitidos por las entidades publicas, asi:

“(...) Los conceptos emitidos por las entidades publicas en respuesta a un
derecho de peticion de consultas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 del
Cadigo Contencioso Administrativo, insistimos, son orientaciones, puntos de vista,
consejos y cumplen tanto una funcién didactica como una funcién de comunicacion
fluida y transparente. (Subrayados y destacados fuera de texto). De acuerdo con lo
anterior, cuando el concepto se produce a instancia de un interesado, éste queda
en libertad de acogerlo o no y su emisién no compromete la responsabilidad de las
entidades publicas que los expiden, ni obliga a su cumplimiento o ejecuciéon. De
igual manera, es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticion
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de rango constitucional supone para el Estado la obligacién de responder las
peticiones que se formulen, pero no obliga a hacerlo en el sentido que quiera el
interesado, por lo que el derecho de peticion no supone que la Administracion
deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte
Constitucional en extensa jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al
margen de que la respuesta sea favorable o no al consultante, pues no
necesariamente se debe acceder a lo pedido. (Sentencia T-139/17). Ahora bien, la
resolucion de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en
tfodos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia
que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal,
y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacion presupuestal y de la
autonomia administrativa, constituye el unico érgano llamado a producir una
declaracion de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho (...)".

Del mismo modo, la Ley 1755 de 2015° expreso el alcance informativo de los conceptos, y
en consecuencia estos no pueden ser de caracter vinculante:

“(...) ARTICULO 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion. (...)”

Finalmente, de conformidad con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603
de 2023° se reitera que, este Departamento Administrativo no tiene competencia
intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control,
investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir.

Con respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi
como informacién relacionada con estructura administrativa, planta de personal, manual
de funciones y escala salarial, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

J A 5
o

GERARDO DUQUE GUTIERREZ
Director
Direccion de Desarrollo Organizacional

8 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
? Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcioén Publica.
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Funcién Publica

Copia: atencionalciudadano@cnsc.gov.co

Datos de quien Proyectd

Gilbert Alexander Gonzalez Mur

Datos de quien Revis6

Manuel Francisco Angulo Martinez— Direccion de Desarrollo
Organizacional

Datos de Vo.Bo. N/A

Cédigo TRD 11202.15.
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