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INTRODUCCION

Control interno de la Corporacion Gilberto Echeverri Mejia en cumplimiento a lo establecido
en la ley 87 de 1993, »por la cual se establece normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismo del estado y se dictan otras disposiciones; Por las cual se establce
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones; decreto 648 del abril 19 de 2017 Por el cual se modifica y adiciona
el decreto m1083 del 2015, sector de la funcion publica articulo 2.2.21.4.9, 2.2.21.53; el
decreto 1069 de 2015 por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario de sector
Justicia y del Derecho articulo 2.2.4.3.1.2.1; 2.2.4.3.1.2.2; 2.2.4.3.1.2.4; 2.2.4.3.1.2.6 ley 640
de 2001 por la cual se modifica normas relativas a la conciliacion y se dictan otras
disposiciones asrticulo 19 y 20 paragrafo; procedio a la realizacion informe de evaluacion y
seguimiento del conciliacion y gestion litigiosa de la Corporacion en el periodo comprendido
en el segundo trimestre 2023.

el presente informe relaciona la evaluaciéon de los cumplimientos de las metas de cada
indicador. Ademas, consolida los resultados de la ejecucién de cada uno de los Ejes
Estratégicos, componentes, programas y proyectos con corte a 30 de junio de 2025, accidn
realizada con apoyo de todos los responsables de los procesos.

Fase planeaciéon general de la auditoria basada en riesgos: Verificar el grado de avance e
implementacién de las acciones litigiosas del afio 2022, 2023, 2024 Y 2025 en el segundo
trimestre del ano.

Fase de ejecucion (desempefio del trabajo de auditoria): la fase de ejecucidn se realiza con
la informacién de la entidad, basada en las recomendaciones, observaciones y hallazgos
hechos por los entes de control, la revisoria fiscal y control interno y los procesos abierto que
tiene la entidad.

Fase comunicacién de resultados (informe de auditoria): esta fue informada en la carta de
compromisos, es importante aclarar si existe observacién o hallazgos, se contara 5 dias
habiles el drea encargada, para realizar los descargos y validar por parte de control interno

Reunidn de Inicio de la Auditoria 1 DE JULIO 2025

Planeacién 2 DE JULIO 2025 AL 5 DE JULIO 2025
Ejecucion 8 DE JULIO 2025 AL 19 DE JULIO 2025
Socializacion informe preliminar 22 DE JULIO 2025

Emisién de Informe Final 22 DE JULIO 2025

Entrega de Plan de Mejoramiento 22 DE JULIO 2025

Seguimiento Plan de Mejoramiento 10 DE SEPTIEMBTRE 2025
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Fase seguimiento del progreso (seguimiento planes de mejoramiento): durante la revisidon
programada trimestralmente se revisa el estado de las demanda a favor o encontrar que
tenga la entidad para la vigencia 2025.

Objetivo de la auditoria: El seguimiento a las actividades litigiosas del 2025.

Consideraciones sobre recursos necesarios para el desarrollo de la auditoria: en esta
auditoria solo se necesita informa que la entidad debe entregan a control interno por solicito
via correo electrénico.

Programa para el desarrollo de la auditoria: papeles de trabajo control interno
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA
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Echeverri
Mejia

i —
ACTA N° 04, 05 Y 06 DE 2025
COMITE DE CONCILIACION

CORPORACION GILBERTOQ ECHEVERRI MEJIA.

FECHA: 24 de marzo de 2025

HORA DE IMICIO: 3:00 P_M.

LUGAR: Oficina 202, Sede Corporacion Gilberto Echewverri Mejia. Ed. Estacion Medellin —
Ferrocarril de Antioguia.

ASISTENTE DEL COMITE DE COMCILIACION

MNORMBRE CARGO
Felipe Andrés Gil Barrera Director Ejecutivo
Sandra Paola Mohava Bravo Subdirectora de Proyectos

Jessika del Carmen Hinestroza Palacios Profesional .Bpeu?ll.zada dela

Oficina Junidica
Luisa Fernanda Varela Agudelo Subdir ra . Inistrativay

Financiera
Lucas Roldan Control Interno

Informe Comite de Condliacion.
Desarrollo de la sesion: 1. Informe Comité de Conciliacion:

El Director Ejecutivo quien funge como presidente inida la reunion y actla como secretaria la
Profesional Juridica de la entidad.

Es asi, como en esta acta se trae a colacion las novedades de los meses de abril, mayo y junio
de 2025,

Se relacionan los procesos judiciales que actualmente cursan en despacho y que vinculan a la
entidad.

Relacionando la siguiente informacion:
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Clasificaci | Juzgado | Numero de proceso Accionante | Accionado Probabilid
on del en el adde
proceso que se riesgo de
Cursa perdida
Crdinario | Juzgado | 0500131050072020002 | ALFOMNSO CORPORACIT | 50%:
laboral de | Séptimo | 6501 QUEVEDD ON
primera Laboral MURCIA GILBERTO
instancia ECHEVERRI
MEJia
Crdinario | Juzgado | 0300131050182023001 | CORPORACI NUEVA Por definir.
laboral de | Diecioc | 5100 On E.P5.
primera ho GILEERTO ¥
instancia Laboral ECHEVERRI COLFOMNDOS
del MEJIA
Circuito
de
Medelli
.

El proceso Ordinario Laboral de Primera instancia, cursa en la Honorable Sala Laboral del
Tribunal Superior de Medellin, con cambio en su estado, por auto gque admite recurso de
apelacion interpuesto por el demandante, requiriéndose por el despacho a las partes, para
que si a bien se sinven presenten alegatos de conclusion, que se enviaron por la Corporacion
al despacho dentro del término establecido para el efecto. Siendo esta la ultima actuacion
por la Corporacion v del despacho. En la actualidad el proceso continda sin cambios en su
estado.

La Demanda Ordinaria Laboral incoada por la Corporacion en calidad de Demandante, en
contra de la Mueva EPS y Fondo de Pensiones Colfondeos, para lograr el reconocimiento v
pago de las incapacidades médicas de origen comun, generadas con ocasion de las reiteradas
incapacidades de una trabzjadora de la entidad.

El despacho el 23 de octubre de 2023, acepta el control de legalidad incoado por la
Corporacion y en ese orden de ideas, la entidad realiza los tréamites pertinentes para
proceder con la notificacion a los demandados: Mueva EPS v Colfondos. Que se surtio el 17
de noviembre de 2023. En su momento la entidad contrato una firma de abogados externos
que reformad la demanda y en atencion a esto el despacho en el mes de noviembre de 2024
dio traslado para que los demandantes se pronunciaran frente a la reforma de la demanda,
admite la reforma v la contestacion de la demanda presentada por la Nueva EPS.
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Frente a las actuaciones susctadas en el proceso, la Corporacion espera citacion de la
primera audiencia gue se fijo por el despacho, en auto fijado el tres de abril de de 2025, que
sefiala audiencia para el 01 de julio de la presente anualidad 4:00 pm.
En este sentido la entidad con el fin de efectuar la defensa legal prepara la audiendia y
examina los presupuestos gue puedan ser relevantes en salvaguarda de los derechos que le
asisten a la entidad.

Conciliaciones judiciales en la vigencia 2025:

Conciliaciones Demandas Conciliaciones Accion de | Total
extrajudiciales Judiciales (2) judiciales repeticion
]
0 (4] [}] 2
¥ Tribunal
Superior de
Medellin.

¥ Juzgado 18
Laboral del
Circuito de
Medellin.

En la vigencia 2025, la Corporacion no ha celebrado o adelantado solicitud de condliaciones
judiciales.

Se realiza seguimiento frente a los siguientes procesos ¥ casos que pueden materializar un
riesgo para la Corporacion:

* [Demanda Ordinaria que cursa en el Honorable Tribunal Superior de Medellin, Sala
Laboral, en la cual el Demandante, alega primacia de la realidad sobre las formas y
que mo ha surtido cambios en su estado.

* [Demanda Ordinaria Laboral incoada por la Corporacion en calidad de Demandante,
en contra de la Nueva EPS y Fondo de Pensiones Colfondos, para lograr el
reconocimiento y pago de las incapacidades médicas de origen comun, generadas
con ocasion de |as reiteradas incapacidades de una trabajadora de la entidad.

Acciones de tutela en las que la Corporacion es parte
En los mesas de abril, mayo vy junic se presentaron 5 acciones de tutela que vinculan

a la organizacion v que se relacionan en documento adjunto para la validadon del
auditor.
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Seguimiento de los casos gue pueden llevar a un posible riesgo de materializacion
= Seguimiento al caso de una empleada de la entidad que presenta frecuentes

incapacidades y recientemente fue dictaminada por la Junta de Calificacion Regional
con enfermedad de origen comun y calificacion inferior al 50%.

Mo siendo mas el objeto de la presente reunion se da por terminada el 24 de marzo de 2025,
a las 4:00 P.M.

En constancia firman

A 5

Presidente Comité secretaria Comité
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a o i Consulta De Procesos
INICIO u fiepibica de Colambia

AYUDA
Consuita de Procesos
Saleccions donds esta locallzado 8l proceso
Ciugadt: [MEDELLIN ~|
Entidad'Especialidad: | TRIBUMAL SUPERIOR DE MEDELLIM - SALA LABORAL ~ |
Aqul encontrara la manara mas fcll de consultar su procaso.
Selaccions 13 cpokn de consulta que desee
[ Mimero de Radicacién |
Nimero de Radicacion
0500123105007 20200026601
[ Nueva Cansulta |
Detalle del Registro
Fecha de Consulta : Tuesday, June 17, 2025 - 8:53:01 AM | Obtener Archivo PDF
Datos del Proceso
Informackin de Radicacian osl Proceso
Desgachn Fnenie
D00 Trbunal Supenar - Laboral MARLA NANCY GARCIA GARCIA
Clasificacion dal Proceso
Tipo Clase Recursn Ublcagion del Expadiente
Declartivo Ordrara Apaiacion de Seniencias
Sujstos Procssales
Demandantsis) | Demandatos)
- - - AFP PORVENIR
~ALFONSC0 QUEEDC MURCIA - CORPORACION FARA EL FOMENTS EDUCACION SUPERIOR
Contenito de Radicacion
Canignido
CRDINARIC EM APELACION DE SENTEMCIA SA
Actuaciones del Proceso
Fecha g2 Fecha Inicla | Fecha Fnaliza|  Fecha de
pchiacion | Auacon Anotaciin Temino Teming Reglsto
RECEPCION == o
03 May 2023 | et l Y | EL DEMANDANTE ALLEGA MEMORIALES CONALEGATOS SA 08 May 2023
RECEPCION | LA ABOGADA JESSIKA HINESTROZA APODERADD DE LA CORPCRACION .
AL | EMORIAL | ALLEGAMEMORIAL CON ALEGATOS SA 27 Apr 2023
RECEPCION | LA ABOGADA LUZ FABIOLA GARCIAAPODERADA DE PORVENIR ALLEGA
HATIIES | \EMORIAL | MEMORIAL COM ALEGATCS SA 21.Apr 2023
12 Apr 2023 ?;i}:?; ACTUACION REGISTRADA EL 12042003 A LAS 16:00:27. 13ADr2023 | 13AprI0Z3 | 12Apr2023
|
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12 Apr 2023

AUTD
ADMITIENDO
RECURSD

DE
APELACION

ADMITE RECURS0 DE APELACION, ¥ CORRE TRASLADO A LAS PARTES
PARAQUE, S ABIEN LO TIEMEN, LAS PARTES PRESENTEN ALEGATOS DE
CONCLUSION, PARA LO CUAL DEBERAN ALLEGAR LS MEMORIALES AL
CORREC DESIOSLTSMEDGCENDOU RAMAJUDICIAL GOV.CO.

12.Apr 2023

02 Now 2022

REPARTO
DEL
PROCESD

ALAS 11:06:52 REPARTIDO AXMARLA NANCY GARCIA GARCIA

02 Now 2022

02 Now 2022

02 Mow 2022

02 Now 2022

REPARTO

PROCESD

ALAS 11:06:51 REPARTIDO AXMARLA NANCY GARCIA GARCIA

02 Now 2022

02 Now 2022

02 Mow 2022

02 Now 2022

ACTUACION DE RADICACION DE PROCESC REALIZADA EL 0211/2022 4
L5 110123

02 Now 2022

02 Now 2022

02 Mow 2022

[ Imprimir |

aqul
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@ Conseo Supazor i afudicaen Consulta De Procesos
INICIO Repisilica de Calombia AYUDA

Consulta de Procesos

Seleccions donde oata locallzado of procaso
Ciudad: | MEDELLIN
Entidan Especiaivat: [ JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Aqui sncontrara |a mansra mas facl de consultar su proceso.

Seiecaone 3 opcitn de consulta que desee:
[ Mimerz de Radicacion ~|

Nimero de Radicacion

05001310501820230015100
[ Nueva Consuita |

Detalle del Registro

Fecha de Consulta : Tuesday, June 17, 2025 - 8:43:15 AM I Obtener Archivo POF |

Datos del Proceso

Informacion da Radicaclon del Proceso

Despacho Ponente
018 Cireulto - Laboral

JUEZ DIECIOCHO LABCRAL

Clazicacion del Proceso

Tige | Ciase | Recurss |

Ubicacitn tel Expedente
Dedamtivo | ordinark |

%0 Tipo de Recurso | Secrtarta

Sujstos Procasalss
Demandantz(s) |

= = - HUEVA EPS
- CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJA | - COLFONDOS

Demandadofs)

Contenido da Radlcacion
Contenkio

DEMANDA ORDINARIC LABORAL OF2

Actuaciones del Proceso

Fecha de|

Fecha | Fecha| Fecha ©
pchiacior| RO

Anatacien Inicia [Finalzy e
resmingTamingRaglsiro
D3Apr | FUACICH ol B 03 Apr
Pt EsTADD | ACTUACION REGISTRADA EL [34/2025 A LAS 16:2607. Apr

A |
025 | 2025 =

EM ADOPCICN DE MEDIDAS DE DIRECCION SE VE PRECISADD ESTE DESPACHO AADELANTAR LA FECHA
AT FLUA Y HORA DE AUDIENCIA GUE HABIA SIDO FLIADA PARA EL 2 DE JULID DE 2025, POR LO ANTERIOR SE
03 agr FECHA ADELANTA PARA EL DIA PRIMERD (17) DE JULID DE 2025 A LAS £00 PM. VINCULOD: D3 AR
2025 | auniEncia o | TIPS/ TEAMS MICROSOFT.COMLMEETUR- ! 3095
DluceENcls | <DINIERIAMEETING ZDFIMWMENA TOTNK CCOOMDIVKLTE0Z GMT WO Y TIZKMKZDVHSAITHREAD. V2T
CONTEXT=%7B%2ZITID 22 % 3422623 CBASS-30FE-4 1F3-B0F5-
EED95a0 k

199EBWDIWWDDFDCE&?EE&EFEMD&ECMHCS&E%TD OF2
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ACTUACION REGISTRADA EL 06/03/2025 A LAS 16:3047. Mar | Mar | Mar
2025 | 2025 | 2025

05 Mar FRIACICN
2025 ESTADO

SE OBSERVA QUE EL DESPACHD INCURRIO EN UN ERROR POR UN LAPSUS CALAMI AL FLIAR LA HORA
DE LA AUDIENCIA QUE FUE PROGRAMADA EN AUTO ANTERIOR, EN CONSECUENCIA, EN VIRTUD DE LD
ESTABLECIDD EM EL ARTICULD 265 DEL CIGR, APLICABLE POR AMALOGIA AL PROCEDIMIENTO LABORAL,

15 Mar | AUTD PONE EN SE PROCEDE AACLARAR QUE LAFECHA Y HORA PARA LLEVAR AEFECTO LA AUDIENCIA CONSAGRADA 05
095 | CONDCIMENTD EN EL ARTICULO 77 DEL GPTYSS, EL DIA 2 DE JULIOD DE 2025 A LAS 4:00 PM. VINCULO: Mar
HTTPETEAMS MICROSOFT.COMLIMEETUP- 025

JOINIS e IAMEETING _ZDFIMWMENZI TCTHH OCIOMOVELT GOZ SMT WAZY TIZNMKZDW HROTHREAD V2T
CONTEXT=%7B%22TID%22%3A %2262 2CRAS3-B0FE-41F3-BDF5-
BED99015386%22 %2 %2 2010722 %34 22FDDF CCBE-TESE-4FEF-AD35-COS43254C536%22%TD OF2

14 14 13
ACTUACION REGISTRADA EL 13022025 A LAS 09:04:22, Feb | Fen | Feb

2025 | 2025 | 2025

13Feb FLIACION
2025 ESTADO

SE RESUELVE RECOMOCER PERSONERIA ADMITIR LA CONTESTACION A LA REFORMA A LA DEMANDA
PRESENTADA POR LANUEVA EPS EM INTERVENCION, Y 5E ENTIENDE QUE ELAGENTE INTERVENTOR
CONTESTA LA REFORMA A LA DEMANDA EN LOS MISMOS TERMINOS CONFORME MEMORIAL APORTADO
AUTOFIA | EN ELDOCUMENTC 22 DEL EXPEDIENTE DIGITAL. SERALAR COMD FECHAY HORAPARA LLEVAR A

13Feb FECHA EFECTD LAAUDIENCIAPREVISTA EN EL ARTICULD 77 DEL CODIGO PROCESAL DEL TRASAJD Y LA 13

225 | AUDIENCIAY/C | SEGURIDAD SOCIAL EL DIA 2 DE JULIO DE 2025 A LAS 4:30 M. VINCULD: i
DILGENCIA | HTTPS:ITEAMS MICROSOFT COMLMEETUR- 2
JOINASREIAMEETING Z0FIMWMENZITCTNK DCIOMDVELTGOZ GMT 2 TIZNMKZDVHRATTHREAD V207
CONTEXT=347E% 2 TI D A% 22622 CRADS-B0F 41 FE-E0F &
EE BR8] 1 S3EE 22 T2 0ID 2% A% 22F DO CCEE-TESE-4F EF-ADI5-COS4 3254 CoRE %I4T OF2
2NV | RECEPCION | oy r < TaCION REFORMA DDA o
24 | MEMORIAL & ![gf'
07 Mov | COMSTANCIA o
5 e
THIV | CONSTANCIA | COMSTANCIA NDTIFICACION ENTIDADES. CIT ;:;:
DEMNov | RECEPCION | poyre o i REFROMA DDA ALLEGADO ELOS/1/2024) e
224 | MEMORIAL = G ek a4
310d | RECEPOON |o\ovc0 o 3::
24 | MEMORIAL
a4
310ct | RECEPOON [, o e
224 | MEMORIAL -
402 | FUACION I
o | TiN | ACTUACION REGISTRADAEL 24/102024 ALAS 113332 oot | ot | oot
o024 | 2024 | 2024

SE RESUELVE ADMITIR LA CONTESTACION A LA DEMANDA PRESENTADA POR LA NUEVA EPS. DAR POR
N0 CONTESTADA LA DEMANDA POR COLFONDOS S.A. REQUERIR A LA PARTE DEMANDANTE PARAQUE
PROCEDA A CONSTITUIR APODERADOD QUE REPRESENTE SUS INTERESES EN EL PRESENTE PROCESD,
¥ ALLEGUE PAZ Y SALVO CON LA SOCIEDWD QUE VENIA REPRESENTANDO SUS INTERESES. ADMITIR LA
2400 | AUTocomme | REFORMAA LA DEMANDA PREZENTADA EL 13 DE DICIEMBRE DE 2023 CORRER TRASLADO ALAS 24
2024 TRASLADD | ENTIDADES DEMANDADAS POR EL TERMING DE 5 DIAS HAEI_E_S PERASU C_)O‘J'I'EST.-’.CIOH. UNAVEZ Oct

CORRIDD DICHO TRASLADO SE CONTINUARA CON EL TRAMITE DEL PROCESO. DE ESTA MANERA, SE 02
DWRA ACCESO AL EXPEDIENTE DIGITAL A TRAVES DEL LINK (VER AUTO). NEGAR. LA SUSPENSION DEL
PROCESD, ADDPTANDOSE COMO MEDIDA DE DIRECCION, LA NOTIFICACION PERSONAL AL DR. JULID
ALBERTO RINCON RAMIREZ, EN CALIDAD DE AGENTE INTERVENTOR DE LA MUEVA EPS, REMITIENDOLE
EL LINK DEL EXPEDIENTE, CON EL FIN DE QUE ESTE INFORMADO DE ESTE PROGESO. OF2

3 | RECEPCION | .. - . o 23.u
| il | FEMUNCIA RODER COROTACION GILBERTO (ALLEGADO 150712024). o
19800 | RECEPCION e R 1
it | eMoAe. | SCLIGITUD SUSPENSION DEL PROCESD (ALLEGADD 1604:2024) i
254 | RECEPCION =
o | TECERCION | MEMORIAL APORTA PRUEBA SOEREVINIENTE (ALLEGADO 170112024). Jan
a4
. cren 1
an | RECEPCION | oo e e DE NOTIFICAGION ¥ DEMANDA REFORMADA [ALLEGADO 13122023} Jan
Mz | MEMORIAL v =
10Dec | RECEPCION | /oy e <TaCKoN DEMANDA NUEVA EPS (ALLEGADD D1H22023) oo
223 | MEMORIAL = =EMARLARLE A= ' - bt
D4Dec | RECEPCION |\ioyincis) ARORTA PODER (ALLEGADO 30112023) o
23 | MEMORIAL | M° = 2023, e
. 2| u | m
223;:%* 'g"s'ﬁ':og' ACTUACICH REGISTRADA EL 23102023 A LAS 101533, oot | ot | oot
22 | 2023 | 2033
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Gilberto
Echeverri
Mejia

2300 | AUTO PONE EN | : HACER CONTROL DE LEGALIDAD FRENTE ALAUTO DEL 12 Y 30 DE JUNID DE 2023 EN CUANTO A £
2023 | COMOCIMIENTD | EXCEPTUAR PRUEEA ALGUNA, TAL'Y COMC SE EXPLICK EN PRECEDENCIA. SEC 3073
1200t | RECEPCION | MEMORIAL APCRTAACREDITACION DEL MUEVO DIRECTCR EJECUTIVG DE LA CORPORACION {E.
2023 MEMORLAL DEMANDANTE (ALLEGADO 111102023 211'2’-
- 21
715ep | RECEPCION |__ __ - .
ape3 MEMORLAL REITERACION COMTRIOL DE LEGALIDAD (ALLEGADD 18/09/2023). 2:'631:"‘-
Z1Amg | RECEPOION |, ) o
2003 MEMGRIAL | SOLICITUD CONTROL DE LEGALIDAD [ALLEGADO 180872023 ;:lé%
18 Jul RECEPCION | COMSTAMCLA ENVIADOCUMENTCS QUE FUERDN APORTADOS CON LA PRESENTACION DE LA DEMANDA 18.Jul
2023 MEMORLAL [ALLEAGADO 17072023 2023
k)
3MJun | FUACION - —— O 04 Jui | 04 Jul
g cemapn | ACTUAGION REGISTRADA EL 3062023 A LAS 135633, ot | 20e3 2.1‘:Lé'11L
30Jun | AUTCADMITE | ORDEMAR LA NOTIFICACION DEL PRESENTE AUTC ADMISORIO A LAS PARTES DEMANDADAS POR LOS J:ﬂ
2023 DEMANDA | CANALES DIGITALES CORRESPONDIENTES. SEC el
13.4m | FUACION il B
2003 ESTADD | ACTUACION REGISTRADA EL 130062023 A LAS 16:16:59. Jun | dun | Jun
2023 | 2023 | 2023
13 Jun | AUTO INADMITE | DEVOLVER L PRESENTE DEMANDA CRDINARLA LABORAL, PARA QUE EN EL TERMING DE CINCD (5) DIAS JEﬂ
2023 DEMANDS HABILES, S0 PENA DE RECHAZD, PROCEDAA SUBSANAR LOS YERRDS ENCONTRADOS. SEC o003
RAD 31 3| M
3;[;;;[ o= PﬁC;CELI:IH ACTUACION DE RADICACION DE PROCESD REALIZADA EL 31/032023 A LAS 152145 ar Mar | Mar
S E50
2023 | 2023 | 2023
[ Imgrirmir |
aqul
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Echeverri
Mejia
CUADRO RESUMEN DE LAS TUTELAS
Radicado Radicado Radicado
Juzgado Accionado Pretension Fallo Ingreso Salida
2025- |Corporacidn Gilberto Copia de informacion Hecho
00170 |Echeverri Mejia presunto acoso laboral superado 120250137 220250125
2025- |Corporacion Gilberto Solicitud de informacidn
00263 |Echeverri Mejia Reservado Improcedente 120250183 220250173
2025- |Corporacidn Gilberto Solicitud pago de salarios y |Hecho
00235 |Echeverri Mejia prestaciones laborales superado 120250145 220250130
Solicitud copia de
2025-  |Corporacidn Gilberto evaluaciones de Hecho
00259 |Echeverri Mejia desempeiio superado 120250166 220250161
Se concedid lo
referente al
derecho de
peticidn, sin en
embargo se
envio
respuesta al
juzgado con la
respuesta
dada al
accidnate, la
cual se emitié
previa al fallo,
por lo que se
cumplid, no se
Solicitud de peticiones vulnero
2025- |Corporacidn Gilberto sobre Pago de Salariosy |derecho de
10245 |Echeverri Mejia prestaciones sociales peticidon 120250152 220250143
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Echeverri
Mejia,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para Control Interno, es importante que el area juridica estime y analise los posible
riesgos que se presenta en la entidad, en la revision del 30 junio 2025, existe dos
procesos abierto, que se detallan a continuacion:

Clasificacién Juzgado en | Nimero de | Accionante Accionado Probabilidad de

del proceso el que se proceso riesgo de perdida
cursa

Ordinario Juzgado 0500-1310- | ALFONSO CORPORACION 50%

Laboral de | Séptimo 5007-2020- | QUEVEDO GILBERTO ECHEVERRI

Primera Laboral 0026-600 MURCIA MEJIA

Instancia

Ordinario Juzgados

Laboral de | Laborales 050013105 | CORPORACION | NUEVA EPS Y FONDO | Por definir

Primera (por definir | 018202300 DE PENSIONES

Instancia Juzgado) 15100 COLFONDOS

Se debe tener muy presente que ganar en primera instancia, no significa que no se pueda
perder en segunda, es por ellos que la abogada muy eticamente sigue estimando la
evaluacion del proceso en un 50% de ganando o de perdida, situacion que control interno
comparte con el area juridica de la Corporacion, para el procesos

En relacion con el procesos ALFONSO QUEVEDO MURCIA, es importante tener presente para
la defensa de la Corporacion, la sentencia de unificacion de jurisprudencia conforme al
articulo 271 de la ley 1437 del 2011 proferida en segunda instancia por el consejo de estado,
sala contencioso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 81317-2016) administrativo
el dia 9 de septiembre de 2021.

En relacion con el proceso con la nueva EPS y el fondo de pensiones COLPENSIONES, se debe
tener todos los argumentos sustentado y muy claro para solicitar la devolucion de los dineros
gue hacen parte de la corporacion y sus debidos intereses, de “reconocimiento y pago de las
incapacidades médicas de origen comun, generadas con ocasion de las reiteradas
incapacidades de la empleada Herndndez.”

Seguimiento de los casos que pueden llevar a un posible riesgo de materializacion

Conciliaciones judiciales en la vigencia 2025

Darmandas
Judiciales (Z)

Conciliacionas
extrajudiciales
(o)
o [} [=] =
— Tribural
Superior  de
PAAecdellim.

Accicm
repoeticidmn

Conciliaciones =T Total

judiciales
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Echeverri
Mejia

Penal Municipal de 00263
Medellin con
Funcién de Control
De Garantias

Gilberto informacion
Echeverri Mejia | Reservado

Radicado . ‘2 . .
Nro. Juzgado Juzgado Accionado Pretension Fallo observaciones de control interno

Juzgado segundo penal
municipal para . .

L muy preocupante que temas administrativos, llegue a
adolescentes con Corporacion Hecho superado

g . . . L, este punto
funcién de control de Gilberto Copia de informacién presunto
garantias 2025-00170 Echeverri Mejia | acoso laboral
Radicado . .. . .
Nro. Juzgado Juzgado Accionado Pretension Fallo observaciones de control interno

Juzgado Cuarto 2025- Corporacion Solicitud de Improcedente | preocupante que un juez diga "Efectivamente se tiene que el accionante fue debidamente

notificado de la respuesta de fecha 03 de junio de 2025, sin embargo, haberle informado
la accionada que era una informacion sujeta a reserva legal, conforme a lo establecido en
el articulo 24 de la Ley 1755, articulo 3, no interpuso los recursos del articulo 27 de la Ley
1712 de 2014, prefiriendo dejar vencer el término, y posterior a ello acudir a la accion de
tutela con miras a que se resuelva dicha inconformidad." pagina 5

y "Conforme a lo manifestado por la accionada, encuentra el Despacho que la negativa
para suministrar la documentacion requerida por el ahora accionante se encuentra
ajustada a la ley." pagina 6

"También habrd de indicarse, que cualquier inconformidad frente a la respuesta
suministrada por la Corporacidn el 9 de mayo de 2025, la cual fue analizada y resuelta en
la sentencia de tutela del 14 de mayo de 2025 en accion de tutela que fue declarado el
hecho superado por el Juzgado 2 Penal Municipal para Adolescentes con Funcidn de
Control de Garantias, debié manifestdrsela a ese Despacho, pues no es ante otro juez
ante quien deba presentar su inconformidad, motivo por el cual si aun persiste su
inconformidad frente al fallo de tutela de ese Despacho, le sugerimos lo ponga en
conocimiento de dicho juez." pagina 7
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Echeverri

Mejia,

Nro. Juzgado

Radicado
Juzgado

Accionado

Pretension

Fallo

observaciones de control interno

Juzgado sexto
penal municipal
para
adolescentes
con funcién de
control de
garantias

2025-
00235

Corporacion
Gilberto
Echeverri
Mejia

Solicitud pago
de salarios y
prestaciones
laborales

Hecho
superado

es preocupante la situacion que
un juez diga: "se subsand en el
transcurso de la presente accion.
"es mds preocupante "

"Debido a lo anterior, se puede
hablar de un hecho superado,
pues esta figura opera cuando el
quebrantamiento ceso dentro del
trdmite de la presente accion, tal
como se expuso dentro del aparte
anterior; aclarando que no
tendria sentido ordenar a un ente
o0 empresa cualquiera que emita
una respuesta que ya dio."

" Jueces en los procesos
ordinarios a los que podria acudir
el actor, en caso de estar en
desacuerdo si la terminacion
contractual fue legalmente
vdlida, dado que el pago no fue
realizado al momento de la
terminacion, sino con
posterioridad." Pagina 16

asi el fallo sea improcedente
también se debe tener muy
presente la cantidad de
informacidn que dice el sefior
juezy el riesgo que pone en la
entidad

también dejo
constancia que control
interno no comparte el
concepto entregado
por parte de drea
juridica COE-
220250053 y que se le
dio respuesta con el
numero COE-
220250056 del 17 de
febrero de 2025 por
gue falto normatividad
para dar respuesta
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Echeverri
Mejia
Nro. Juzgado Tiglg(;addoo Accionado Pretensidn Fallo observaciones de control interno
Juzgado 2025-00259 | Corporacion Solicitud copia Hecho
Treinta Penal Gilberto de superado
Municipal Con Echeverri Mejia | evaluaciones . . L.
Funcién De de desempefio es preocupante que este tipo de situacién llegue a tutelas
Control De
Garantias
Juzgado 2025-10245 | Corporacion Solicitud de Se concedié | es muy preocupante que derecho de peticién | asi el fallo sea | también dejo
Pequefias Gilberto peticiones lo referente | |legue a esta instancia y que el sefior juez diga |improcedente | constancia que
Causas Echeverri Mejia | sobre Pago de | al derecho | aste tipo de situacion "RESUEL VE tambiénse | control interno
Laborales 005 Salarios y de peticion, | pr/nIERO: TUTELAR el derecho fundamental de | debe tener | no comparte el
E;i?;;csones er:sgrgo e peticion deprecado por XXXXX quien se muy presente | concepto
envié identifica con cédula de ciudadania n.° XXXX, la cantidad de | entregado por

respuesta al
juzgado con
la respuesta
dada al
accionante,
la cual se
emitio
previa al
fallo, por lo
que se
cumplid, no
se vulneré
derecho de
peticidn

por las razones expuestas en este proveido.
SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION
GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, que en el término
perentorio de seis (6) dias hdbiles contados a
partir de la notificacion de esta providencia, SE
EMITA UNA RESPUESTA CLARA, PRECISAY
CONGRUENTE RESPECTO a la peticion
presentada ante la accionada por la parte
actora, en los términos y segun lo expuesto en
la parte motiva de este proveido, y la ponga en
conocimiento de la parte actora la respuesta.”
pagina 8

informacién
que dice el
sefior juez 'y
el riesgo que
pone en la
entidad

parte de area
juridica COE-
220250053 y que
se le dio
respuesta con el
numero COE-
220250056 del
17 de febrero de
2025 por que
falto
normatividad
para dar
respuesta
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Echeverri
Mejia,

1. OBSERVACION.

Durante la auditoria se identificaron falencias relevantes en la gestién de solicitudes
ciudadanas, especialmente en el trdmite y respuesta de derechos de peticidn. En varios
casos, se evidencio que los solicitantes recurrieron a mecanismos judiciales como la accién
de tutela para obtener respuesta, lo que refleja deficiencias institucionales en el
cumplimiento del deber legal de garantizar el acceso oportuno a la informacién publica. Esta
situacidn afecta negativamente la imagen institucional, el principio de transparencia y el
deber de eficacia administrativa.

OBSERVACIONES CRITERIO:

Constitucion Politica de Colombia: articulos 23, 74 y 209.

Ley 1755 de 2015 (por la cual se regula el Derecho de Peticién).

Ley 87 de 1993 (Sistema de Control Interno).

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

Ley 489 de 1998.

Decreto 1081 de 2015.

Concepto juridico de la Funcién Publica Radicado No. 20256000300191 del 20 de junio de
2025.

OBSERVACION CONDICION:

Se evidencid que la entidad, en algunos casos, no ha dado respuesta de fondo y oportuna a
derechos de peticion e incluso solicitudes de informacion de cardcter publico, lo que ha
derivado en la interposicion de acciones de tutela por parte de exfuncionarios de la
entidad. En tales casos, las respuestas se han emitido Unicamente después de que el juez
constitucional ha ordenado su entrega, situacién que evidencia un incumplimiento en los
principios de legalidad, publicidad y eficacia.

POSIBLES CAUSAS:

e Desconocimiento o inadecuada interpretacién de la naturaleza juridica publica de la
Corporacién Gilberto Echeverri Mejia.

e Aplicacién errénea de normativas propias del derecho privado en una entidad de
caracter publico.

e Falencias en la gestion documental y en la trazabilidad de las solicitudes ciudadanas.

e Débil articulaciéon entre las areas responsables del tramite y respuesta de
peticiones.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

e Pérdida de confianza ciudadana frente a la gestion institucional.
e Vulneracién de derechos fundamentales como el acceso a la informacion.
e Reproceso institucional al tener que atender drdenes judiciales evitables.
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Echeverri

Mejia,
e Riesgo juridico derivado de fallos de tutela adversos.
e Afectacién de laimagen y reputacidén institucional.
RIESGOS:

e Riesgo de incumplimiento normativo por omisién en el deber legal de responder
derechos de peticion.

e Riesgo reputacional frente a la ciudadania y érganos de control.

e Riesgo juridico por fallos judiciales que obliguen a la entidad a cumplir funciones
gue ya eran exigibles sin necesidad de intervencidn judicial.

e Riesgo de debilidad institucional en el Sistema de Control Interno por falta de
colaboracién armdnica entre dreas y actores involucrados.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

La Corporacion Gilberto Echeverri Mejia, segun lo indicado en el concepto juridico de la
Funcién Publica (Radicado No. 20256000300191 del 20 de junio de 2025), es “una entidad
publica, especificamente una entidad descentralizada indirecta del orden departamental,
perteneciente a la Rama Ejecutiva territorial, creada por la voluntad asociativa de
entidades publicas como el Departamento de Antioquia, EPM y el IDEA. Por lo tanto, le son
aplicables las normas del régimen publico, como la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011, Ia
Ley 489 de 1998 y demads decretos reglamentarios.” Desconocer esta naturaleza publicay
aplicar normativas propias del régimen privado no solo constituye un error juridico, sino
gue compromete la legalidad de las actuaciones administrativas.

Adicionalmente, es importante sefialar que permitir que situaciones administrativas como
las solicitudes de informacion o los derechos de peticidn lleguen a instancias judiciales a
través de acciones de tutela evidencia un preocupante desconocimiento de las normas que
rigen a las entidades publicas y refleja un reproceso institucional. Entregar respuestas solo
cuando hay una orden judicial no es una victoria administrativa, sino una muestra clara de
omision en el deber legal de responder de fondo, con oportunidad y transparencia. La
tutela no debe convertirse en la via para obtener lo que la ley ya garantiza: el acceso a la
informacién publica. En consecuencia, cuando una entidad publica es obligada por la
justicia a entregar informacién previamente solicitada mediante derecho de peticion, el
accionante “gana” la tutela; quien pierde es la entidad, al haber fallado en su obligacion
constitucional de garantizar el acceso efectivo a la informacién y la respuesta de fondo, asi
el hecho sea HECHO SUPERADO por que el accionador obtuvo lo que queria mediante la via
judicial y el juez le estaria dando la razén a su solicitud.

Por esta razon, se solicitd colaboracion armadnica en los procesos de auditoria por parte de
las personas que interpusieron las tutelas, toda vez que son exfuncionarios de la entidad.

Medellin, 17 de julio 2025
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Echeverri
Mejia,

Sefiores:

Asunto: Solicitud de colaboracién armdnica — Ley 87 de 1993, articulo 9, literal f
Respetados sefiores

ﬁeciban un cordial saludo.

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Oficina de Control Interno, y conforme a lo
establecido en el articulo 9, literal f) de la Ley 87 de 1993, el cual establece como funcién de esta
dependencia “fomentar una cultura de autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en el
cumplimiento de la mision institucional”, me permito elevar a ustedes la siguiente solicitud de
colaboracion.

Se ha evidenciado un aumento significativo en la presentacién de acciones de tutela por parte de
ustedes, en su mayoria precedidas por el ejercicio del derecho de peticién ante la entidad. Si bien
esta prdctica es absolutamente vdlida y legitima dentro del marco constitucional colombiano, se
considera una via poco usual cuando existe un procedimiento administrativo regular, lo cual podria
evidenciar vacios de comunicacidn, oportunidad o claridad en la respuesta institucional.

Esta situacion, mas alld de su legalidad, genera un impacto en la confianza ciudadana v,
particularmente, eleva el riesgo juridico y reputacional de la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia, lo
cual motiva la necesidad de revision y mejora desde un enfoque preventivo.

Ante este contexto, es importante aclarar que no existe obligacion de parte suya para dar respuesta
a esta solicitud de colaboracidon armadnica realizada por la Oficina de Control Interno. No obstante,
sus aportes, en caso de ser entregados por escrito, seran de gran utilidad para el andlisis de esta
dependencia, en aras de identificar acciones correctivas o preventivas que permitan evitar que este
tipo de situaciones se repitan en el futuro.

En virtud de lo anterior, le solicito respetuosamente brindar informacidn clara sobre las razones que
motivaron la interposicidn de dichas acciones de tutela, con el fin de que esta dependencia de Control
Interno pueda analizarla y adoptar, si corresponde, los correctivos necesarios. Cabe senalar que
durante mi permanencia en la Corporaciéon no se habia presentado un volumen tan elevado de
acciones constitucionales, lo cual representa un hecho inusual que requiere especial atencidn.

En ese sentido, se formulan las siguientes preguntas orientadoras para facilitar su respuesta:

1. ¢Qué motivo la presentacion de las tutelas posteriores a los derechos de peticidn?

¢Consideran que la respuesta de la entidad no resolvié de fondo lo solicitado?

3. ¢Enalgin momento recibieron informacién incompleta, ambigua o extemporanea por
parte de la Corporacion?

4. ¢Consideran que existe una ruta mas eficiente para resolver sus solicitudes sin recurrir a la
tutela?

N
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Echeverri
Mejia,

Agradecemos que estas respuestas puedan ser entregadas por escrito para ser tenidas en cuenta
en el analisis institucional de las auditorias realizadas y la propuesta de acciones preventivas.

Anexo normativo — Sustento legal de la solicitud

e Ley 87 de 1993 - Articulo 9, literal f):
Faculta a las oficinas de control interno para “fomentar una cultura de autocontrol que
contribuya al mejoramiento continuo”, lo cual implica realizar analisis preventivos vy
correctivos ante hechos que representen riesgo institucional.

e Decreto 648 de 2017 - Articulo 2.1.4.6.4:
Establece las funciones del Jefe de Control Interno. En el numeral 6.1.1.7 se le asigna la
responsabilidad de “promover el uso de tecnologias de informacion y comunicaciones para
fortalecer el sistema de control interno y los procesos de auditoria interna”, habilitando asi el
uso de herramientas digitales para monitorear y prevenir riesgos.

e Decreto 1499 de 2017 - Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG):
Incorpora el enfoque de gestién del riesgo como principio transversal del modelo de control
interno. La identificacion de causas que generan acciones de tutela estd alineada con la
responsabilidad de fortalecer la respuesta institucional frente al ciudadano.

e Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica:
Promueve el uso de tecnologias de la informacién y estandares de calidad para garantizar el

acceso, oportunidad y trazabilidad de la informacidn solicitada por los ciudadanos.

Cordialmente, agradezco colaboracion

ORPORAC I ON rd rd

Gilberto Lucas Roldan Vélez o

Echeverri Asesor de Cor | INntert
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Echeverri
Mejia,

A partir de las respuestas presentadas por los tres exfuncionarios de la entidad —incluyendo
los documentos de trabajo y las copias remitidas a la Direccidon y a la profesional universitaria
del drea juridica—, se elabord un informe técnico en el cual se sintetiza la informacién, dado
el alto grado de similitud identificado en sus respuestas.

NFORME TECNICO COMPARATIVO

Asunto: Analisis de similitudes en las respuestas a la solicitud de colaboraciéon armédnica —
Ley 87 de 1993, articulo 9, literal f

Fecha: 31 de julio de 2025

Elaborado por: Oficina de Control Interno

responsable: Lucas Roldan Vélez — Jefe de Control Interno

1. Contexto General

La presente revisidn tiene como finalidad identificar los elementos comunes en las
respuestas de tres ciudadanos que, tras haber presentado derechos de peticién ante la
Corporacién Gilberto Echeverri Mejia, recurrieron posteriormente a acciones de tutela. Las
respuestas fueron solicitadas como parte de una estrategia de mejora institucional
preventiva, en el marco del cumplimiento del articulo 9, literal f, de la Ley 87 de 1993
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2. Analisis Comparativo de Respuestas

Aspecto Analizado

Falta de respuesta oportuna y de fondo a Falta de respuesta de fondo, violacidon Respuestas tardias,
Motivo de la tutela derechos de peticion sobre liquidacion y al debido proceso y negacion de incompletas y ambiguas a
evaluaciones laborales. garantias procesales. derechos de peticion.
Calidad de las respuestas . . s L . . Incompletas y carentes de
N Incompletas, ambiguas y sin trazabilidad. Genéricas, evasivas y no sustanciales.
institucionales datos clave.
. ., Peticidn, debido proceso y acceso a Peticidn, debido proceso, acceso a .
Violacion de derechos . S p y . S p . Derecho de peticion.
informacidn publica. informacidn publica y transparencia.

. . e . Garantizar respuestas de fondo, Mejorar tiempos y calidad de
Recomendaciones para mejora Crear ventanilla Unica, trazabilidad, cultura de -, P o ) Posy . .
T e permitir acompafiamiento de Control respuesta desde el interior
institucional respeto institucional. .

Interno. de la entidad.

Recepcidn de informacion Si, menciona duplicacion de

Si, con documentacién omitida y

incompleta, ambigua o Si, en todos los casos. . esfuerzos por calidad
, presentada de forma irregular. .
extemporanea deficiente de respuesta.
. . o ., e - . Mejora interna del proceso
Sugerencia sobre rutas mas Fortalecimiento de gestion y planificacion Cumplimiento de procedimientos .
.. . ., . . . de respuesta y calidad
eficientes que la tutela desde direccidn/subdireccion. legales y respuesta sustancial.

institucional.
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3. Conclusiones

e Existe una similitud clara y reiterada en las respuestas de los tres exfuncionarios
respecto a la deficiencia en la calidad de las respuestas institucionales, las cuales
fueron consideradas incompletas, ambiguas, evasivas o extemporaneas.

e Los tres coinciden en que la accidén de tutela no fue el primer recurso, sino una
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de respuesta de la entidad
frente a solicitudes ciudadanas o laborales.

e Se destaca que todos los casos coinciden en la necesidad de reforzar los procesos
de gestion documental, trazabilidad, oportunidad y contenido de las respuestas
institucionales, como mecanismo de prevencién de acciones constitucionales.

4. Recomendaciones Técnicas

1. Fortalecer los protocolos internos de respuesta a derechos de peticion, incluyendo
mecanismos de verificacidn de calidad, legalidad y oportunidad.

2. Establecer una ventanilla tnica de atencion ciudadana y de funcionarios, con
trazabilidad de respuestas y soporte documental verificable.

3. Socializar con todas las dependencias la importancia de garantizar respuestas
claras, completas y dentro de los plazos legales.

4. Incluir auditorias periddicas sobre cumplimiento de términos y contenido de las
respuestas a peticiones y requerimientos judiciales.

5. Revisar casos documentados como los expuestos por los tres ciudadanos para
adoptar medidas correctivas especificas en cada proceso identificado.

2. HALLAZGOS Durante el proceso de colaboracién armdnica se evidenciaron dos situaciones
particulares en las respuestas entregadas por los exfuncionarios. Por tal motivo, se solicité a
la entidad una explicacién mas clara y detallada sobre estos temas, con el fin de analizar de
manera mas precisa toda la situacién.

"1. Correo electronico enviado por Lina Marcela Villa Pulgarin a Duver Mario Vasco
Veldasquez donde ella presenta la defensa del conflicto de intereses.

2. el correo electronico enviado por Jessika Hinestroza a Duver vasco por que control
interno no podia ser garante de mi proceso.”

El 1 de agosto de 2025 se enviaron correos electrdnicos a las personas involucradas

solicitando explicaciones, con autorizacion escrita por parte del exfuncionario vasco. En las

respuestas recibidas el 12 de agosto de 2025, por parte de Lina Villa, Jessika Hinestroza y
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el director de la entidad, se identificaron vacios significativos en la informacidn entregada,
lo cual puede configurar una vulneracién del debido proceso en el marco de la gestion
publica.

Normas citadas (Debido Proceso):

e Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia: "El debido proceso se aplicard
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas".

e Ley 1437 de 2011 (CPACA), Articulo 3: Principios de la funcién administrativa,
incluyendo la imparcialidad, publicidad, contradiccion y respeto al debido proceso.

e Ley 87 de 1993, Articulo 12: Deber de colaboracion armdnica entre entidades y con
los drganos de control.

e Cddigo Disciplinario General — Ley 1952 de 2019, Articulo 16: Derecho a la defensa
y contradiccion dentro de las actuaciones administrativas y disciplinarias.

ASPECTOS NEGATIVOS

e Respuestas incompletas y con vacios significativos frente a las solicitudes formales.

e Posible incumplimiento del principio de publicidad y transparencia al no entregar
informacién completa y verificable.

e Riesgo de vulneracion del derecho al debido proceso vy al principio de contradiccion.

e Lo que si se puede evidenciar al revisar uno de los documentos soporte incluidos en
la respuesta del sefior Vasco Veldsquez, es que este fue enviado libremente por él
como sustento de la informacién proporcionada por la Corporacion Gilberto
Echeverri Mejia. Dicho documento resulta llamativo por sus caracteristicas: tiene un
formato diferente al habitual, fue firmado a mano con lapicero, no contiene logos
institucionales, no fue radicado por el archivo de la entidad ni enviado a través del
correo electrdnico institucional y en los soporte no se encoentro que fue notificado
el exfuncionario Vasco.

2) OBSERVACIONES
OBSERVACIONES CRITERIO:

e Cumplimiento de los principios y normas sobre debido proceso y derecho de
defensa (Art. 29 C.P., Art. 3 CPACA, Art. 16 Ley 1952 de 2019).

e Entrega oportuna, completa y veraz de la informacién solicitada en el marco de un
proceso de auditoria interna (Art. 12 Ley 87 de 1993).

OBSERVACIONES CONDICION:
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e Lasrespuestas recibidas el 12 de agosto de 2025 presentan vacios sustanciales,
impidiendo un analisis integral de los hechos.
e Hacen falta documentos que respalden plenamente la informacién suministrada.

POSIBLES CAUSAS:

e Falta de diligencia o desconocimiento de los lineamientos legales sobre entrega de
informacién.

e Deficiente comunicacidn interna y ausencia de protocolos claros para responder a
requerimientos formales.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

e Afectacion del derecho al debido proceso administrativo.
e Posibles sanciones disciplinarias por omisién de deberes funcionales.

3) RIESGOS

e Normativo: Infraccidn de la Constitucion (Art. 29), CPACA y Ley 87 de 1993,
generando responsabilidad disciplinaria.

e Operativo: Dificultad para verificar hechos y tomar decisiones basadas en
informacién confiable.

e Reputacional: Pérdida de confianza en la transparencia y gestion de la entidad.

e Traslado a ente de control por violacidn del debido proceso.

4) OPORTUNIDAD DE MEJORA

e Implementar un protocolo interno de respuesta a requerimientos oficiales, que
incluya responsables, plazos y control de calidad de la informacién.

e Capacitar a los funcionarios y exfuncionarios sobre obligaciones legales en materia
de debido proceso y derecho de defensa.

e Fortalecer los mecanismos de trazabilidad documental para garantizar que las
respuestas sean completas y soportadas con evidencia verificable.

3. OBSERVACION
Durante la revision de la Autoevaluacién al Plan Archivistico correspondiente al primer
semestre de 2025, se observd que la mayoria de los documentos requeridos fueron
diligenciados de manera oportuna y estructurada, evidenciando compromiso por parte de
las areas responsables con el cumplimiento de las directrices archivisticas establecidas por
la entidad. Asimismo, se identificé un manejo organizado de los soportes digitales y fisicos
gue respalda el trabajo institucional.
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NIT: 9006791841

OBSERVACIONES: CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el cual establece que "la
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad". Asimismo, conforme a los principios del ordenamiento
archivistico nacional, los informes deben reflejar de manera completa y veraz la situacion
documental e informativa de la entidad, incluyendo hechos relevantes como actuaciones
litigiosas.

OBSERVACION CONDICION:

Durante la revisidn de la Autoevaluacion al Plan Archivistico de la Corporacién Gilberto
Echeverri Mejia, correspondiente al primer semestre de la vigencia 2025, se evidencio la
omision de un documento relacionado con una actividad litigiosa, el cual no fue reportado
ni incluido en el informe presentado.

Fecha Nro Remitente Otro Asunto
Radicacion Radicado
2025-06-25 120250202 899999119 CONVOCATORIA DE CONCILIACION
PROCURADURIA GENERAL EXTRAJUDICIAL CONTENCIOSO
DE LA NACION ADMINISTRATIVA
PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION

POSIBLES CAUSAS:

e Desconocimiento por parte de los responsables sobre la relevancia archivistica de los
documentos litigiosos.

e Falta de articulacién entre las dareas juridicas y las encargadas del archivo
institucional.

e Ausencia de controles o listas de verificacidon que aseguren la inclusién de todos los
documentos estratégicos en la autoevaluacién.

e Débil trazabilidad interna de los procesos judiciales en su fase documental.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

e Inexactitud en los informes institucionales que podria afectar la toma de decisiones.

e Riesgo juridico por falta de soporte documental en controversias legales.

e Dificultad para garantizar el principio de publicidad y transparencia.

e Vulneracion al debido proceso, en caso de no poder demostrar la trazabilidad
documental de actuaciones litigiosas.

RIESGOS:
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¢ Normativo: Incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion y de los principios
archivisticos generales.

e Operativo: Pérdida de control documental de asuntos judiciales, lo cual puede
comprometer la defensa institucional.

e Reputacional: Percepcidon negativa frente a la transparencia y legalidad de las
actuaciones de la entidad.

e Juridico: Imposibilidad de demostrar actuaciones procesales ante instancias
judiciales.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

Disefiar e implementar un procedimiento interno que asegure la articulacién entre el area
juridica y el grupo responsable del archivo institucional, de modo que toda actuacion
litigiosa con implicaciones archivisticas sea debidamente registrada, reportada y valorada
en las autoevaluaciones correspondientes. Asimismo, establecer controles de verificacion
gue prevengan omisiones de este tipo en los informes institucionales.

RECOMENDACION - Manejo de Documentos con Caracter de Reserva en la Corporacién en
atencién a la normativa vigente, la jurisprudencia de las altas cortes y la naturaleza de las
funciones de la Corporacidn Gilberto Echeverri Mejia, se recomienda establecer y aplicar un
Protocolo Interno para el Tratamiento y Custodia de Documentos con Caracter de Reserva,
con el fin de garantizar la protecciéon de la informacién sin desconocer los derechos
fundamentales, los principios de transparencia y el acceso legitimo a la informacién publica.

Fundamento Normativo y Constitucional

1. Articulo 15 C.P. — Derecho a la intimidad personal y familiar y habeas data; prohibe
la divulgacion no autorizada de datos personales.

2. Articulo 74 C.P. — Derecho de acceso a documentos publicos, salvo los casos
expresamente sefalados por la Constitucién o la ley como reservados.

3. Ley 1755 de 2015 (Art. 24) — Define causales de reserva, como seguridad nacional,
intimidad, secretos comerciales o industriales, investigaciones en curso, entre otras.

4. Ley 1712 de 2014 (Arts. 18 y 19) — Diferencia entre informacion clasificada (protege
derechos fundamentales) e informacién reservada (protege intereses publicos).

5. Ley 1581 de 2012 — Régimen general de proteccion de datos personales y sensibles.

6. Ley 87 de 1993 (Arts. 3, 4, 9y 14) — Derecho de la Oficina de Control Interno a
acceder a informacidén necesaria para cumplir sus funciones.

7. Ley 1952 de 2019 — Sanciona la revelacion no autorizada de informacion reservada.

Clasificacion de Documentos con Caracter de Reserva
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1. Hojas de vida, historia laboral, evaluaciones y registros de personal — Reserva
indefinida mientras contengan datos personales o sensibles; se levanta solo por
autorizacion expresa o mandato legal.

2. Informes preliminares de auditoria interna — Reserva hasta la emisidn del informe
final; posible reserva parcial posterior.

3. Papeles de trabajo de auditoria — Reserva durante el proceso; indefinida si
contienen datos protegidos.

4. Planes y programas de auditoria — Reserva durante su ejecucién; indefinida si
revelan metodologias o vulnerabilidades.

5. Informes con datos personales o sensibles — Reserva indefinida, salvo
consentimiento del titular o mandato judicial.

6. Documentos estratégicos de seguridad institucional — Reserva indefinida mientras
exista riesgo para la seguridad o defensa.

7. Informacion clasificada por tratados internacionales — Reserva segun lo pactado en
el tratado.

Acceso Autorizado
Pueden acceder a documentos reservados:

e Titulares de la informacién o sus representantes legales.

e Funcionarios o contratistas que requieran la informacién para cumplir funciones.
« Organos de control (Contraloria, Procuraduria, Fiscalia, Auditoria General).

e Autoridades judiciales mediante orden motivada.

e Entidades con competencia legal especifica.

Alcance y Restricciones para la Oficina de Control Interno
Alcance General

La OCIl puede acceder a documentos reservados si son necesarios para cumplir sus
funciones evaluadoras y preventivas, garantizando pertinencia, necesidad y
confidencialidad.

Restricciones Especificas y COmo Levantarlas

1. Tratados internacionales con clausulas de confidencialidad
o Base legal: Ley 970 de 2005; Ley 412 de 1997; Art. 209 C.P.
o Ejemplo: Informacidn técnica de cooperacién internacional clasificada por el
pais contraparte.
o Como levantar la restriccion:
» Solicitud formal a la autoridad designada como custodio del tratado.
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= Consentimiento escrito del pais u organismo internacional
contraparte.
= Verificacién de que la informacidn es estrictamente necesaria para la
auditoria.
2. Documentos cuya revelacion comprometa la seguridad nacional o institucional
o Base legal: Art. 24 Ley 1755 de 2015; Sentencia C-274 de 2013.
o Ejemplo: Plan de contingencia de seguridad fisica de instalaciones.
o Cémo levantar la restriccion:
= Concepto favorable de la dependencia de seguridad institucional.
= Aval del representante legal de la entidad.
= Compromiso escrito de manejo restringido solo para fines de control.
3. Datos personales y sensibles no pertinentes
o Base legal: Ley 1581 de 2012; Art. 15 C.P.; Sentencia C-748 de 2011.
o Ejemplo: Historia clinica de un funcionario sin relacién con el objeto de la
auditoria.
o Cémo levantar la restriccion:
= Autorizacidn expresa y por escrito del titular de los datos.
* Orden judicial que disponga la entrega.
= Anonimizacidn o supresion de datos no relevantes antes de su
entrega.
4. Material probatorio bajo cadena de custodia judicial o fiscal
o Base legal: Cdodigo de Procedimiento Penal; Art. 24 Ley 1755 de 2015; Auto
17303 de 2018 C.E.
Ejemplo: Evidencia incautada en un proceso penal.
Como levantar la restriccion:
» Solicitud formal al juez o fiscal del caso.
* Autorizacién expresa en providencia judicial.
*= Recepcidn bajo acta y compromiso de no reproduccion.
5. Comunicaciones amparadas por secreto profesional
o Base legal: Art. 74 C.P.; Sentencia T-1037 de 2008.
o Ejemplo: Estrategia juridica de defensa discutida entre abogado y cliente
interno.
o Como levantar la restriccion:
= Renuncia expresa y voluntaria al secreto profesional por parte del
cliente.
» Autorizacién judicial que justifique la necesidad de acceso.
* Limitacién de acceso solo a la parte del documento estrictamente
relevante para la auditoria.

5. Jurisprudencia Relevante

Corte Constitucional
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e (C-748/2011: Datos personales solo pueden ser divulgados con autorizacion legal o
del titular.

e T-729/2002: Reserva de informes de auditoria interna durante el proceso.

e (C-274/2013: Reserva indefinida en casos de riesgo a la seguridad.

e (C-540/2012: Acceso preferente de drganos de control sin levantar reserva frente a
terceros.

e C-748/2009: Reserva pactada en tratados internacionales prevalece.

e T-1037/2008: Reserva prevalece sobre acceso sin autorizacion o mandato legal.

e (C-274/2013 y Ley 1712/2014: Publicidad como regla, reserva como excepcion.

Consejo de Estado
e Auto 17303/2018: Acceso judicial con orden motivada, uso exclusivo en el proceso.
Corte Suprema de Justicia

e Auto ATC281-2023: Sustitucién de datos personales en registros judiciales para
proteger buen nombre, reafirmando reserva de datos sensibles.

6. Procedimiento para Implementar el Protocolo

Aprobacidén formal por la Junta Directiva.

Designacidn de responsables de custodia documental.

Elaboracion de una matriz de documentos reservados.

Capacitacion y socializacién interna.

Implementacién de controles fisicos y electrdnicos.

Seguimiento y auditoria interna semestral.

Actualizacién periédica segiin cambios normativos o jurisprudenciales.

NouhswNe

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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% RE: Respuesta pre informe actividades litigiosas: Lucas Roldan Vélez - Outlook - Trabajo: Microsoft Edge - a X

@ aboutblank

W Himinar & Archivar @ Informar + CgMovera v € & v EiCompatirenTeams & zoom v @ O« BEv @ &
RE: Respuesta pre informe actividades litigiosas

ea Andrés Felipe Gallego Soto © € Responder %\ Responderatodos (7 Reenviar

=9 Para: © Lucas Roldan Vélez Vie 22/08/2025 9:08 AM

CC: @ Jessika del Carmen Hinestroza Palacios; @ Felipe Andrés Gil Barrera

Hola Lucas, este es solo el informe de actividad litigiosas, espero estes bien, adjunto |a respuesta sobre el preinforme de |a auditoria de las actividades litigiosas, el de gestion archivistica se
compartid en otro correo.

Asunto: Respuesta a Observaciones de la Oficina de Control Interno sobre Actividades Lifigiosas
Dirigido a: Asesor de |a Oficina de Control Interno

De: Profesional Especializada del Area Juridica

Introduccion:

En atencidn a las observaciones y hallazgos presentados por el asesor de la Oficina de Control Interno (OCI) con relacién a las actividades litigiosas y gestion documental de la Corporacion
Gilberto Echeverri Mejia, esta area juridica presenta sus consideraciones y precisiones, con el debide respeto y en aras de promover una colaboracion armdnica y constructiva, conforme al
articulo 9, literal f de la Ley 87 de 1993.

Consideraciones Generales:

1. Alcance de la Auditorfa: Se reitera la importancia de que las auditorias internas se realicen dentro del marco de las competencias y funciones de la OCI, establecidas en la ley y en los
reglamentos internos de |a Corporacion. Es fundamental que las observaciones y hallazgos estén debidamente sustentados en evidencia objetiva y relevante, y que se ajusten a los
criterios de auditoria aplicables.

2. Interpretacion Juridica: Esta drea juridica es la responsable de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas en la Corporacion. Si bien la OCI puede rezlizar observaciones y
sugerencias, no es su competencia emitir juicios de valor o desacuerdos sobre conceptos juridicos emitidos por esta drea, especialmente cuando se basan en una interpretacion

Hola Lucas, espero estes bien, adjunto la respuesta sobre el preinforme de la auditoria de
las actividades litigiosas.

Asunto: Respuesta a Observaciones de la Oficina de Control Interno sobre Actividades
Litigiosas y Gestion Documental

Dirigido a: Asesor de la Oficina de Control Interno

De: Profesional Especializada del Area Juridica

Introduccion:

En atencidn a las observaciones y hallazgos presentados por el asesor de la Oficina de Control
Interno (OCI) con relacion a las actividades litigiosas y gestion documental de la Corporacién
Gilberto Echeverri Mejia, esta drea juridica presenta sus consideraciones y precisiones, con
el debido respeto y en aras de promover una colaboracién armodnica y constructiva,
conforme al articulo 9, literal f de la Ley 87 de 1993.

Consideraciones Generales:

1. Alcance de la Auditoria: Se reitera la importancia de que las auditorias internas se
realicen dentro del marco de las competencias y funciones de la OCl, establecidas
en la ley y en los reglamentos internos de la Corporacidn. Es fundamental que las
observaciones y hallazgos estén debidamente sustentados en evidencia objetiva y
relevante, y que se ajusten a los criterios de auditoria aplicables.

2. Interpretacion Juridica: Esta area juridica es la responsable de la interpretacion y
aplicaciéon de las normas juridicas en la Corporacion. Si bien la OCI puede realizar
observaciones y sugerencias, no es su competencia emitir juicios de valor o
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desacuerdos sobre conceptos juridicos emitidos por esta drea, especialmente
cuando se basan en una interpretacion diferente de la normatividad vigente.

3. Debido Proceso y Derecho de Defensa: Se garantiza el debido proceso y el derecho
de defensa en todas las actuaciones administrativas y judiciales de la Corporacién.
Las respuestas a los derechos de peticidon y solicitudes de informacidn se emiten
dentro de los términos legales y con el contenido adecuado, considerando la
informacién disponible y la normativa aplicable.

4. Colaboracidon Armonica: Esta drea juridica estd comprometida con la colaboracion
armonica con la OCl y demas areas de la Corporacidn. Sin embargo, es necesario
que dicha colaboracién se realice dentro del marco del respeto mutuo, la
objetividad y la imparcialidad, evitando juicios de valor subjetivos o
descalificaciones infundadas.

Respuesta a las Observaciones Especificas de la OCl:

A continuacién, se responde a cada una de las observaciones especificas planteadas por la
OCl, senalando los puntos de acuerdo y desacuerdo, y presentando las justificaciones
correspondientes:

1. Observacion sobre la Gestion de Solicitudes Ciudadanas:

e Acuerdo Parcial: Se reconoce la importancia de garantizar el acceso oportuno a la
informacién publica y el cumplimiento del deber legal de responder a los derechos
de peticién.

o Desacuerdo: No se comparte la afirmacion de que la interposicidn de acciones de
tutela refleja automaticamente deficiencias institucionales. La interposicién de una
tutela es un derecho constitucional que tienen todas las personas, y su ejercicio no
implica necesariamente que la administracion haya incumplido sus obligaciones. Es
posible que los solicitantes recurran a esta via por inconformidad con la respuesta
recibida, o por considerar que sus derechos han sido vulnerados, incluso cuando la
administracion ha actuado dentro del marco legal.

e Justificacion: La Corporacion ha implementado mecanismos para garantizar el
cumplimiento de los términos legales y la calidad de las respuestas a los derechos
de peticién y se han adoptado las medidas necesarias para las respuestas a cada
caso.

VALIDACION CONTROL INTERNO En cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993,
en particular sus articulos 1, 3, 4, 9 y 12, la Oficina de Control Interno realizd una revision
integral de la “Respuesta del area juridica” al preinforme de gestion litigiosa y gestion
documental del segundo trimestre de 2025. Este andlisis se fundamenta en la normatividad
vigente y en la jurisprudencia aplicable, con el fin de verificar la validez de los argumentos y
de precisar los errores juridicos y técnicos que contiene la respuesta.
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La respuesta del drea juridica sostiene que la interposicion de una tutela no refleja
automdticamente deficiencias institucionales. Esta afirmacion desconoce el alcance del
articulo 23 de la Constitucion, que consagra el derecho de peticidon, y de la Ley 1755 de 2015,
gue establece la obligacion de dar respuesta de fondo, clara y oportuna.

La Corte Constitucional en Sentencia T-377 de 2000 precisé que cuando la administraciéon
responde de manera incompleta, evasiva o extempordnea, incurre en violacion del derecho
de peticidn, incluso si luego da contestacién tardia. Igualmente, la Sentencia T-264 de 2017
sefialé que la respuesta de fondo es requisito esencial y que las contestaciones genéricas no
cumplen con el estandar constitucional.

En este caso, varios procesos de tutela (radicados 2025-00170, 2025-00235, 2025-00259,
2025-10245) fueron resueltos bajo la figura de “hecho superado” o concediendo
expresamente el amparo del derecho de peticiéon. El hecho superado, como lo define la Corte
Constitucional en la Sentencia T-198 de 2006, solo opera cuando la vulneracion cesa durante
el tramite judicial, lo que implica que la afectacion si existido previamente. Por tanto, la
afirmacion del area juridica resulta contraria a la jurisprudencia y a la evidencia del periodo
auditado.

El drea juridica afirma que no se vulnerd el debido proceso en la entrega de informacion y
gue cualquier vacio obedecié a reserva legal o a la falta de disponibilidad. Esta postura
desconoce que el articulo 29 de la Constitucidn garantiza el debido proceso en toda
actuacién administrativa, y que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece
principios de imparcialidad, publicidad y contradiccion en las actuaciones de la
administracion.

La Sentencia T-558 de 2003 de la Corte Constitucional advirtié que la omisién o entrega
incompleta de informacién en procesos administrativos compromete el derecho de defensa
y la transparencia. A su vez, el Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 9 de
septiembre de 2021 (Rad. 05001-23-33-000-2013-01143-01), reiter6 que las entidades
publicas estan obligadas a garantizar el acceso a la informacidn suficiente y verificable para
gue se ejerza control y contradiccion.

Por tanto, los vacios sustanciales sefialados en el preinforme, que impidieron un analisis
integral, si constituyen afectacién al debido proceso administrativo y no pueden justificarse

con argumentos de reserva sin sustento legal ni con la simple alegacion de falta de
disponibilidad.

La respuesta del area juridica sefiala que ya existen acuerdos de confidencialidad y
capacitaciones internas, como respuesta a la recomendacion de la Oficina de Control Interno
sobre documentos reservados. Sin embargo, la Ley 87 de 1993, articulo 9 literal f), otorga a
la Oficina de Control Interno la facultad de acceder a la informacidon que sea necesaria para
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el cumplimiento de sus funciones, incluso aquella catalogada como reservada, siempre bajo
los principios de pertinencia, necesidad y confidencialidad.

La Sentencia T-729 de 2002 y la Sentencia C-748 de 2011 de la Corte Constitucional
establecen que los informes y documentos internos pueden tener caracter reservado frente
a terceros, pero no frente a los érganos de control. La reserva es la excepcién y la publicidad
la regla (art. 74 de la Constitucidon y Ley 1712 de 2014).

Por ello, la ausencia de un protocolo formal de manejo de documentos reservados, con
matriz de clasificacién, responsables y controles de acceso, constituye un incumplimiento de
las recomendaciones técnicas y de la jurisprudencia aplicable. Las capacitaciones internas no
satisfacen la obligacidon legal de adoptar un mecanismo institucionalizado y verificable.

El drea juridica minimiza la omisién de un documento de conciliacion extrajudicial dentro del
Plan Archivistico, calificdndola de error involuntario. Sin embargo, el articulo 209 de la
Constitucion y la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) exigen la conservacion,
trazabilidad y publicidad de todos los documentos que soportan la gestion administrativa.

La Sentencia C-103 de 2015 de la Corte Constitucional reafirmé que los archivos son garantia
del principio de publicidad y transparencia. La omisién de documentos litigiosos no puede
considerarse un simple error administrativo, sino un incumplimiento que genera riesgos
juridicos y reputacionales para la entidad.

La respuesta advierte que solicitar informacién a exfuncionarios que han demandado a la
entidad podria configurar conflicto de interés. Esta posicidn carece de sustento juridico, pues
el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 establece expresamente el deber de colaboracién
armoénica con los érganos de control, sin excepciones de este tipo.

Si en efecto existiera un conflicto de interés, este debid declararse y tramitarse conforme al
articulo 11 del CPACA y al articulo 40 de la Ley 1952 de 2019 (Cédigo Disciplinario General),
lo cual nunca se realizé. La Corte Constitucional en la Sentencia T-1037 de 2008 enfatizd que
el deber de colaboracién con los drganos de control prevalece sobre interpretaciones
subjetivas de conveniencia institucional.

Finalmente, la respuesta del area juridica condiciona la colaboracién armédnica a criterios de
“pertinencia” definidos por esa misma area. Esta posicidon desconoce que el articulo 4 de la
Ley 87 de 1993 reconoce al sistema de control interno como herramienta transversal de
evaluacién y prevencion, y que el articulo 9 faculta expresamente a la Oficina de Control
Interno para acceder a la informacién necesaria, evaluar la gestion y promover la
transparencia.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 22 de marzo de 2018
(Rad. 54001-23-31-000-2006-00623-01), reiterd que ninguna dependencia administrativa
puede limitar las facultades de control interno ni condicionar el acceso a la informacidn que
requiere para sus evaluaciones.

La “Respuesta del area juridica” no logra desvirtuar la observacién de la Oficina de Control
Interno. Los resultados de tutelas, la omision archivistica, la ausencia de protocolos formales
para documentos reservados, la entrega incompleta de informacién y la indebida
interpretacion del conflicto de interés confirman los riesgos advertidos en el preinforme.

En consecuencia, las observaciones de la Oficina de Control Interno permanecen en firme, y
se insta a la entidad a adoptar de manera inmediata los correctivos sefialados, en armonia
con lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, la Constitucidn Politica y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado.

2. Hallazgo sobre las Respuestas Entregadas por los Exfuncionarios:

e Desacuerdo: No se comparte la afirmacion de que las respuestas recibidas el 12 de
agosto de 2025 presentan vacios sustanciales que impiden un analisis integral de los
hechos, o que se ha vulnerado el debido proceso.

e Justificacion: Esta area juridica ha respondido diligentemente a todas las solicitudes
de informacién de la OCl, proporcionando la informacidn disponible y relevante
para la auditoria. Si existen vacios en la informacion entregada, se debe a la falta de
disponibilidad de la misma, o a la imposibilidad de proporcionar informacién
protegida por la reserva legal o el secreto profesional. En todo caso, se ha actuado
de buena fe y con el animo de colaborar con la auditoria.

e Advertencia: Se advierte que la solicitud de informacién a exfuncionarios de la
Corporacién, especialmente aquellos que han interpuesto acciones legales contra la
misma, puede generar conflictos de interés y comprometer la objetividad de la
auditoria. Es necesario que la OCl evalle cuidadosamente la pertinencia y
relevancia de dicha informacion, y que adopte las medidas necesarias para
garantizar la imparcialidad del proceso.

VALIDACION CONTROL INTERNO En atencidn a la respuesta presentada por el drea juridica
de la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia frente a los hallazgos efectuados por la Oficina de
Control Interno, se procede a realizar un analisis detallado de sus argumentos. Dicho analisis
permite evidenciar errores sustanciales de caracter juridico, probatorio y procedimental que
desvirtuan la validez de la defensa institucional, a la luz de la Ley 87 de 1993, la Ley 1712 de
2014 (Transparencia y Acceso a la Informacion), la Ley 1755 de 2015 (Derecho de Peticidn),
el CPACA — Ley 1437 de 2011 vy la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado sobre control interno, transparencia y debido proceso.
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El area juridica sostiene que dio respuesta “diligente” a las solicitudes de informacion,
especialmente a las remitidas el 12 de agosto de 2025. Pero cuanto tiempo de espera de la
solicitud inicial a la respuesta por parte de las tres personas oficiadas.

La Corte Constitucional, Sentencia C-103 de 2015, ha sefialado que la carga de la prueba en
actuaciones administrativas recae en la entidad, la cual debe demostrar con soportes
fehacientes que cumplié con su deber de respuesta oportuna y de fondo. Por tanto, la simple
afirmacidn sin evidencia resulta juridicamente ineficaz.

El drea juridica excusa la ausencia de algunos documentos indicando que se encuentran
protegidos por la “reserva legal o el secreto profesional”, pero omite identificar los
documentos concretos ni la norma que consagra su restriccion.

La Ley 1712 de 2014, articulo 6, exige que toda negativa de informacién esté motivada,
citando la norma aplicable y justificando la proporcionalidad de la limitacién. Asi mismo, la
Sentencia C-274 de 2013 de la Corte Constitucional enfatiza que la reserva no puede alegarse
de manera genérica, sino que requiere justificacién especifica y alternativa (por ejemplo,
entregar versiones con datos protegidos tachados). La respuesta analizada incumple esta
exigencia legal y jurisprudencial.

Se dafirma que la Oficina de Control Interno no tiene competencia para cuestionar
interpretaciones juridicas, reduciendo su papel a la mera observacion administrativa.

La Ley 87 de 1993, articulo 9, literal f, establece expresamente que la Oficina de Control
Interno estd facultada para formular observaciones sobre la eficiencia, eficacia y legalidad
de los procesos internos. La jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccion Tercera, sentencia
del 2 de mayo de 2019, Rad. 11001-03-26-000-2015-00041-00) reconoce la_funcion
preventiva y evaluadora de las oficinas de control interno, lo que incluye pronunciarse sobre
el cumplimiento normativo de las actuaciones juridicas. En consecuencia, limitar el alcance
de la Oficina de Control Interno constituye un desconocimiento de su mandato legal.

El drea juridica advierte que solicitar informacién a exfuncionarios que han presentado
demandas contra la entidad “puede generar conflictos de interés”.

Dicha afirmacién carece de respaldo juridico, pues la Oficina de Control Interno estd obligada
a recabar informacidn de todas las fuentes pertinentes, incluso de exfuncionarios, siempre
que sea relevante y verificable. La Sentencia T-729 de 2002 de la Corte Constitucional
establece que el control y la auditoria deben ejercerse con imparcialidad, y que los posibles
conflictos deben probarse con hechos y no con meras conjeturas.

Ademds, se debe dejar constancia de que, a pesar de invocar la posibilidad de un conflicto de
intereses, la entidad nunca adelanto formalmente el procedimiento de declaracion de

Q+(57) (604) 540 90 40 / 01 8000 413522

Edificio Estacion Medellin - Ferrocarril de Antioquia
Carrera 52 n" 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Anfioguia

www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co

a B @-
‘ FU nda C| On ep GOBERNACION DE ANTIOQUIA
IDEA

Replbiica de Colombia




Echeverri
Mejia

conflicto de intereses, como lo exige el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y el articulo
40 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico). Dichas normas obligan a que la
declaracion de impedimento se realice por escrito y se tramite formalmente. Al no haberse
hecho, la advertencia de la entidad carece de validez y constituye una falencia adicional.

La respuesta afirma que la omisidn en el Plan Archivistico fue “un error involuntario que se
corrigié de inmediato”, pero no se adjunta evidencia alguna (radicado, acta, responsable,
fecha).

La Ley 87 de 1993, articulo 2, literal f, dispone que el control interno debe garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacién. Sin evidencia documental, la correccion
alegada carece de valor probatorio y perpetua la falencia inicial.

La respuesta alude de manera vaga a que “se reforzé al personal” y “se tomardn medidas”,
sin precisar cuales, ni quiénes son responsables, ni el plazo de ejecucidn.

De acuerdo con la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales b, c y d, toda observacién de control
debe generar un plan de mejoramiento con responsables, cronograma y metas verificables.
La ausencia de estos elementos constituye incumplimiento de la obligacién de autocontrol.

Es indispensable dejar constancia de que una de las personas involucradas en el proceso
litigioso otorgd autorizacidn expresa para que la Oficina de Control Interno accediera a la
informacién del caso. Dicha autorizacién fue enviada formalmente a tres funcionarios de la
Corporacién para revisar el proceso.

En este sentido, la respuesta del area juridica omite reconocer dicha autorizacidon y persiste
en alegar “reserva legal”, desconociendo que la persona titular de la informacién consintié
su revision. La Corte Constitucional, Sentencia T-729 de 2002, ha sostenido que el
consentimiento informado del titular levanta la barrera de reserva en lo que respecta a sus
propios datos, permitiendo el acceso legitimo por parte de las autoridades de control.

Finalmente, debe recordarse que la Ley 87 de 1993, articulo 14, establece de manera
categorica:

“Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera reportar a los
organismos de control los posibles actos de corrupcién e irregularidades que haya
encontrado en ejercicio de sus funciones.”
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En consecuencia, cualquier intento de ocultar, dilatar o desvirtuar los hallazgos de la Oficina
de Control Interno no solo contraviene los principios de transparencia y legalidad, sino que
también constituye un incumplimiento directo de un deber legal expreso.

La respuesta presentada por el drea juridica contiene multiples errores de fondo y forma:
ausencia de evidencia, invocacion genérica de reserva, limitacién indebida de competencias
de la Oficina de Control Interno, advertencias infundadas, inconsistencias cronoldgicas, falta
de soporte en correcciones documentales, omisiéon de un plan de mejoramiento verificable
y desconocimiento de la autorizacidn expresa otorgada por una de las personas involucradas.

Ademas, incumple la obligacién establecida en el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que
impone a los servidores publicos el deber de reportar irregularidades a los organismos de
control.

En consecuencia, las observaciones de la Oficina de Control Interno se mantienen firmes y
deben ser objeto de acciones correctivas inmediatas, con soporte documental, motivacion
juridica y un plan de mejoramiento serio y verificable, so pena de traslado a los entes de
control competentes

3. Observacion sobre la Omision de un Documento en la Autoevaluacion al Plan
Archivistico:

e Acuerdo: Se reconoce la importancia de incluir toda la informacién relevante en la
autoevaluacion al Plan Archivistico.

e Justificacion: La omision del documento relacionado con la conciliacién extrajudicial
fue un error involuntario, que se corrigid de inmediato una vez detectado. Se
tomaran medidas para fortalecer los controles internos y garantizar que todos los
documentos relevantes sean incluidos en las futuras autoevaluaciones.

VALIDACION POR CONTROL INTERNO la entidad acepta la observacion
4. Recomendacion sobre el Manejo de Documentos con Caracter de Reserva:

e Acuerdo: La entidad cuenta con los acuerdos de confidencialidad, manejo de datos
y en el contrato también se establecen las restricciones en el manejo de la
informacién corporativa, este tema se reforzo a todo el personal en el dialoguemos
y sobre las recomendaciones de aplicar esto en la entidad.

VALIDACION POR CONTROL INTERNO no es suficiente lo que esta haciendo la entidad, por
ellos se deja la recomendacion muy clara, por que la entidad se debe actualizar en las
normas y en la reserva legal
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Consideraciones Finales:

Esta drea juridica reitera su compromiso con la transparencia, la legalidad vy la eficiencia en
la gestion de las actividades litigiosas y la gestion documental de la Corporacién. Se solicita
a control interno revisar las observaciones y hallazgos realizados, en la medida en que sean
pertinentes y conducentes.

Se solicita a la OCI replantear procedimientos de colaboracién arménica con personal
externo de la entidad, maxime cuando existen potenciales controversias en instancias legales
adelantadas por los extrabajadores que participaron de la auditoria, evitando que posibles
subjetividades generen una visién o resultado impactante o inesperado en estos procesos.
Siendo relevante antes de aplicarse tales figuras examinar el contexto, procesos vinculantes
actualmente entre los terceros y la entidad, con la finalidad de conseguir los resultados
esperados bajo criterios imparciales y objetivos que apuntardn a la implementacién de
nuevas y mejores practicas para llegar asi a una verdadera mejora.

Finalmente, como entidad se adoptaran aquellas recomendaciones que ayuden a fortalecer
los procedimientos institucionales de cara a las obligaciones administrativas de Ia
Corporacién como ente estatal, en armonia con su fin misional.

Saludos,

RESPUESTA DE CONTOL INTERNO En primer lugar, se advierte que en las Consideraciones
Finales se sefiala que la Oficina de Control Interno debe revisar las observaciones y hallazgos
“en la medida en que sean pertinentes y conducentes”. Esta afirmacidn constituye un error
juridico, pues la Ley 87 de 1993, en sus articulos 3, 4 y 9, establece que la Oficina de Control
Interno tiene plena autonomia funcional para ejercer la evaluacién, vigilancia y verificacién
de los procesos internos. No corresponde al drea juridica condicionar la validez o pertinencia
de los hallazqgos, ya que ello implicaria limitar de manera indebida las competencias legales
de control interno.

En segundo término, el area juridica introduce la advertencia de que la Oficina de Control
Interno deberia “replantear procedimientos de colaboracién armdnica con personal externo
de la entidad”, en razén a que algunos de ellos han presentado controversias judiciales
contra la Corporacion. Este planteamiento resulta equivocado, ya que el articulo 12 de la Ley
87 de 1993 impone de manera categoérica el deber de colaboracién armodnica entre
dependencias y con los drganos de control, sin que la existencia de procesos judiciales pueda
constituir una excepcion. En caso de existir un conflicto de interés, este debid declararse
formalmente conforme al articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y al articulo 40 de la
Ley 1952 de 2019 (Cdédigo Disciplinario General), lo cual nunca se realizd. Por lo tanto, la
advertencia carece de sustento juridico y contradice los deberes de transparencia y
colaboracion interinstitucional.

Otro error evidente es la afirmacion segun la cual la Oficina de Control Interno debe evitar
gue “posibles subjetividades generen una vision o resultado impactante o inesperado”. Este
seflalamiento deslegitima la funcidn de control y desconoce que las actuaciones de la Oficina
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de Control Interno se desarrollan bajo criterios de objetividad y legalidad, conforme al articulo
209 de la Constitucion Politica y al articulo 4 de la Ley 87 de 1993. Calificar de subjetivas las
actuaciones de un drgano de control interno constituye un reproche infundado que no
encuentra respaldo en la normativa ni en la jurisprudencia.

De igual forma, se observa la omision de un aspecto esencial: el deber legal de reportar
irreqularidades, previsto en el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, el cual dispone expresamente
que “todo servidor publico deberd reportar a los organismos de control los posibles actos de
corrupcion e irreqularidades que haya encontrado en ejercicio de sus funciones”. Al no hacer
referencia a este deber, el drea juridica desconoce una obligacion legal que resulta esencial
para la preservacion de la transparencia y la prevencion de conductas irrequlares dentro de
la administracion publica.

Asimismo, las Consideraciones Finales concluyen afirmando que la entidad adoptard
“aquellas recomendaciones que ayuden a fortalecer los procedimientos institucionales”. Sin
embargo, esta declaracion es imprecisa y vaga, pues no contempla un plan de mejoramiento
con responsables definidos, cronograma y metas verificables. La Ley 87 de 1993, articulo 2,
literales b, ¢ y d, exige que el sistema de control interno garantice eficacia, eficiencia y
confiabilidad, lo cual incluye la adopcion de planes de mejoramiento concretos y verificables.
La ausencia _de compromisos claros constituye una falencia que afecta la seriedad y
efectividad de la respuesta institucional.

También se advierte que el area juridica minimiza la relevancia de la interposicion reiterada
de tutelas, al sefialar que estas no necesariamente reflejan deficiencias institucionales. Esta
postura contradice la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que en sentencias como la T-
377 de 2000, T-198 de 2006 y T-264 de 2017 ha precisado que las respuestas evasivas,
incompletas o extempordneas constituyen vulneracion del derecho de peticion, aun cuando
posteriormente se configure un “hecho superado”. La interposicion reiterada de tutelas
contra la Corporacidn si constituye un indicio de fallas en la gestion documental y en la
atencion oportuna de los derechos de los ciudadanos, y no puede ser minimizada.

Finalmente, se omite reconocer las falencias advertidas en la auditoria respecto a la omision
de documentos litigiosos en el Plan Archivistico y al manejo de documentos bajo reserva
legal. Tanto el articulo 209 de la Constitucién como la Ley 594 de 2000 (Ley General de
Archivos) y la Ley 1712 de 2014 (Transparencia y Acceso a la Informacién Publica) establecen
el deber de garantizar publicidad, trazabilidad y acceso a la informacion, salvo las
excepciones expresas de reserva. Alegar una reserva _sin _sustento normativo concreto
constituye un incumplimiento de los principios de publicidad y debido proceso administrativo,
tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia C-274 de 2013.

En conclusién, las Consideraciones Finales del area juridica contienen multiples errores
juridicos y técnicos: condicionan indebidamente el ejercicio de la Oficina de Control Interno,
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plantean advertencias infundadas sobre supuestos conflictos de interés, deslegitiman la labor
técnica de control al calificarla de subjetiva, omiten deberes leqales como el reporte de
irreqularidades, no presentan un plan de mejoramiento verificable, minimizan la relevancia
de las tutelas y desconocen la obligacion de garantizar la transparencia documental. Por
estas razones, las observaciones de la Oficina de Control Interno permanecen en firme y
deben ser acogidas por la entidad, en cumplimiento de la Ley 87 de 1993, la Constitucidon
Politica y la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Por todo lo anterior el informe queda en firme.
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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL COMITE DE CONCILIACION Y GESTION
LITIGIOSA DE LA CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA SEGUNDO TRIMESTRE 2025

LUCAS ROLDAN VELEZ
JEFE DE CONTROL INTERNO

MEDELLIN 22 AGOSTO 2025
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INTRODUCCION

Control interno de la Corporacion Gilberto Echeverri Mejia en cumplimiento a lo establecido
en la ley 87 de 1993, »por la cual se establece normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismo del estado y se dictan otras disposiciones; Por las cual se establce
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones; decreto 648 del abril 19 de 2017 Por el cual se modifica y adiciona
el decreto m1083 del 2015, sector de la funcion publica articulo 2.2.21.4.9, 2.2.21.53; el
decreto 1069 de 2015 por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario de sector
Justicia y del Derecho articulo 2.2.4.3.1.2.1; 2.2.4.3.1.2.2; 2.2.4.3.1.2.4; 2.2.4.3.1.2.6 ley 640
de 2001 por la cual se modifica normas relativas a la conciliacion y se dictan otras
disposiciones asrticulo 19 y 20 paragrafo; procedio a la realizacion informe de evaluacion y
seguimiento del conciliacion y gestion litigiosa de la Corporacion en el periodo comprendido
en el segundo trimestre 2023.

el presente informe relaciona la evaluaciéon de los cumplimientos de las metas de cada
indicador. Ademas, consolida los resultados de la ejecucién de cada uno de los Ejes
Estratégicos, componentes, programas y proyectos con corte a 30 de junio de 2025, accidn
realizada con apoyo de todos los responsables de los procesos.

Fase planeaciéon general de la auditoria basada en riesgos: Verificar el grado de avance e
implementacién de las acciones litigiosas del afio 2022, 2023, 2024 Y 2025 en el segundo
trimestre del ano.

Fase de ejecucion (desempefio del trabajo de auditoria): la fase de ejecucidn se realiza con
la informacién de la entidad, basada en las recomendaciones, observaciones y hallazgos
hechos por los entes de control, la revisoria fiscal y control interno y los procesos abierto que
tiene la entidad.

Fase comunicacién de resultados (informe de auditoria): esta fue informada en la carta de
compromisos, es importante aclarar si existe observacién o hallazgos, se contara 5 dias
habiles el drea encargada, para realizar los descargos y validar por parte de control interno

Reunidn de Inicio de la Auditoria 1 DE JULIO 2025
Planeacién 2 DE JULIO 2025 AL 5 DE JULIO 2025
Ejecucion 8 DE JULIO 2025 AL 19 DE JULIO 2025
Socializacion informe preliminar 22 DE JULIO 2025
Emisién de Informe Final 22 DE JULIO 2025
Entrega de Plan de Mejoramiento 22 DE JULIO 2025
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| Seguimiento Plan de Mejoramiento | 10 DE SEPTIEMBTRE 2025

Fase seguimiento del progreso (seguimiento planes de mejoramiento): durante la revisién
programada trimestralmente se revisa el estado de las demanda a favor o encontrar que
tenga la entidad para la vigencia 2025.

Objetivo de la auditoria: El seguimiento a las actividades litigiosas del 2025.

Consideraciones sobre recursos necesarios para el desarrollo de la auditoria: en esta
auditoria solo se necesita informa que la entidad debe entregan a control interno por solicito
via correo electrénico.

Programa para el desarrollo de la auditoria: papeles de trabajo control interno
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Gilberto
Echeverri
Mejia

i —
ACTA N° 04, 05 Y 06 DE 2025
COMITE DE CONCILIACION

CORPORACION GILBERTOQ ECHEVERRI MEJIA.

FECHA: 24 de marzo de 2025

HORA DE IMICIO: 3:00 P_M.

LUGAR: Oficina 202, Sede Corporacion Gilberto Echewverri Mejia. Ed. Estacion Medellin —
Ferrocarril de Antioguia.

ASISTENTE DEL COMITE DE COMCILIACION

MNORMBRE CARGO
Felipe Andrés Gil Barrera Director Ejecutivo
Sandra Paola Mohava Bravo Subdirectora de Proyectos

Jessika del Carmen Hinestroza Palacios Profesional .Bpeu?ll.zada dela

Oficina Junidica
Luisa Fernanda Varela Agudelo Subdir ra . Inistrativay

Financiera
Lucas Roldan Control Interno

Informe Comite de Condliacion.
Desarrollo de la sesion: 1. Informe Comité de Conciliacion:

El Director Ejecutivo quien funge como presidente inida la reunion y actla como secretaria la
Profesional Juridica de la entidad.

Es asi, como en esta acta se trae a colacion las novedades de los meses de abril, mayo y junio
de 2025,

Se relacionan los procesos judiciales que actualmente cursan en despacho y que vinculan a la
entidad.

Relacionando la siguiente informacion:
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Clasificaci | Juzgado | Numero de proceso Accionante | Accionado Probabilid
on del en el adde
proceso que se riesgo de
Cursa perdida
Crdinario | Juzgado | 0500131050072020002 | ALFOMNSO CORPORACIT | 50%:
laboral de | Séptimo | 6501 QUEVEDD ON
primera Laboral MURCIA GILBERTO
instancia ECHEVERRI
MEJia
Crdinario | Juzgado | 0300131050182023001 | CORPORACI NUEVA Por definir.
laboral de | Diecioc | 5100 On E.P5.
primera ho GILEERTO ¥
instancia Laboral ECHEVERRI COLFOMNDOS
del MEJIA
Circuito
de
Medelli
.

El proceso Ordinario Laboral de Primera instancia, cursa en la Honorable Sala Laboral del
Tribunal Superior de Medellin, con cambio en su estado, por auto gque admite recurso de
apelacion interpuesto por el demandante, requiriéndose por el despacho a las partes, para
que si a bien se sinven presenten alegatos de conclusion, que se enviaron por la Corporacion
al despacho dentro del término establecido para el efecto. Siendo esta la ultima actuacion
por la Corporacion v del despacho. En la actualidad el proceso continda sin cambios en su
estado.

La Demanda Ordinaria Laboral incoada por la Corporacion en calidad de Demandante, en
contra de la Mueva EPS y Fondo de Pensiones Colfondeos, para lograr el reconocimiento v
pago de las incapacidades médicas de origen comun, generadas con ocasion de las reiteradas
incapacidades de una trabzjadora de la entidad.

El despacho el 23 de octubre de 2023, acepta el control de legalidad incoado por la
Corporacion y en ese orden de ideas, la entidad realiza los tréamites pertinentes para
proceder con la notificacion a los demandados: Mueva EPS v Colfondos. Que se surtio el 17
de noviembre de 2023. En su momento la entidad contrato una firma de abogados externos
que reformad la demanda y en atencion a esto el despacho en el mes de noviembre de 2024
dio traslado para que los demandantes se pronunciaran frente a la reforma de la demanda,
admite la reforma v la contestacion de la demanda presentada por la Nueva EPS.

L4 [(57] (604] 540 90 40 / 01 BOOD 413522
Edificic Estocién Medellin - Ferrocarril de Antioquia #’ Fundacion ep
Carrara 52 n® 43 - 31, Oficinas 204 v 205, Medallin, Antioguia GOBETHACKIN DE ARTHOCLS,
; - : . ' IDEA i el
&' +(57) (604) 540 90 40 / 01 8000 413522 o
Edificio Estacién Medellin - Ferrocarril de Antioquia ” Fundacion e @
Carrera 52 n® 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Antioquia I;En p GOBEFI:::J:&BP;D&@::EQU\A

www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co



CORPORACION

Gilberto
Echeverri
Mejia

NIT: 8006791841

Gilberto

Echeverri

Mejia

e

Frente a las actuaciones susctadas en el proceso, la Corporacion espera citacion de la
primera audiencia gue se fijo por el despacho, en auto fijado el tres de abril de de 2025, que
sefiala audiencia para el 01 de julio de la presente anualidad 4:00 pm.
En este sentido la entidad con el fin de efectuar la defensa legal prepara la audiendia y
examina los presupuestos gue puedan ser relevantes en salvaguarda de los derechos que le
asisten a la entidad.

Conciliaciones judiciales en la vigencia 2025:

Conciliaciones Demandas Conciliaciones Accion de | Total
extrajudiciales Judiciales (2) judiciales repeticion
]
0 (4] [}] 2
¥ Tribunal
Superior de
Medellin.

¥ Juzgado 18
Laboral del
Circuito de
Medellin.

En la vigencia 2025, la Corporacion no ha celebrado o adelantado solicitud de condliaciones
judiciales.

Se realiza seguimiento frente a los siguientes procesos ¥ casos que pueden materializar un
riesgo para la Corporacion:

* [Demanda Ordinaria que cursa en el Honorable Tribunal Superior de Medellin, Sala
Laboral, en la cual el Demandante, alega primacia de la realidad sobre las formas y
que mo ha surtido cambios en su estado.

* [Demanda Ordinaria Laboral incoada por la Corporacion en calidad de Demandante,
en contra de la Nueva EPS y Fondo de Pensiones Colfondos, para lograr el
reconocimiento y pago de las incapacidades médicas de origen comun, generadas
con ocasion de |as reiteradas incapacidades de una trabajadora de la entidad.

Acciones de tutela en las que la Corporacion es parte
En los mesas de abril, mayo vy junic se presentaron 5 acciones de tutela que vinculan

a la organizacion v que se relacionan en documento adjunto para la validadon del
auditor.
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Seguimiento de los casos gue pueden llevar a un posible riesgo de materializacion
= Seguimiento al caso de una empleada de la entidad que presenta frecuentes

incapacidades y recientemente fue dictaminada por la Junta de Calificacion Regional
con enfermedad de origen comun y calificacion inferior al 50%.

Mo siendo mas el objeto de la presente reunion se da por terminada el 24 de marzo de 2025,
a las 4:00 P.M.

En constancia firman

A 5

Presidente Comité secretaria Comité
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a o i Consulta De Procesos
INICIO u fiepibica de Colambia

AYUDA
Consuita de Procesos
Saleccions donds esta locallzado 8l proceso
Ciugadt: [MEDELLIN ~|
Entidad'Especialidad: | TRIBUMAL SUPERIOR DE MEDELLIM - SALA LABORAL ~ |
Aqul encontrara la manara mas fcll de consultar su procaso.
Selaccions 13 cpokn de consulta que desee
[ Mimero de Radicacién |
Nimero de Radicacion
0500123105007 20200026601
[ Nueva Cansulta |
Detalle del Registro
Fecha de Consulta : Tuesday, June 17, 2025 - 8:53:01 AM | Obtener Archivo PDF
Datos del Proceso
Informackin de Radicacian osl Proceso
Desgachn Fnenie
D00 Trbunal Supenar - Laboral MARLA NANCY GARCIA GARCIA
Clasificacion dal Proceso
Tipo Clase Recursn Ublcagion del Expadiente
Declartivo Ordrara Apaiacion de Seniencias
Sujstos Procssales
Demandantsis) | Demandatos)
- - - AFP PORVENIR
~ALFONSC0 QUEEDC MURCIA - CORPORACION FARA EL FOMENTS EDUCACION SUPERIOR
Contenito de Radicacion
Canignido
CRDINARIC EM APELACION DE SENTEMCIA SA
Actuaciones del Proceso
Fecha g2 Fecha Inicla | Fecha Fnaliza|  Fecha de
pchiacion | Auacon Anotaciin Temino Teming Reglsto
RECEPCION == o
03 May 2023 | et l Y | EL DEMANDANTE ALLEGA MEMORIALES CONALEGATOS SA 08 May 2023
RECEPCION | LA ABOGADA JESSIKA HINESTROZA APODERADD DE LA CORPCRACION .
AL | EMORIAL | ALLEGAMEMORIAL CON ALEGATOS SA 27 Apr 2023
RECEPCION | LA ABOGADA LUZ FABIOLA GARCIAAPODERADA DE PORVENIR ALLEGA
HATIIES | \EMORIAL | MEMORIAL COM ALEGATCS SA 21.Apr 2023
12 Apr 2023 ?;i}:?; ACTUACION REGISTRADA EL 12042003 A LAS 16:00:27. 13ADr2023 | 13AprI0Z3 | 12Apr2023
|
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12 Apr 2023

AUTD
ADMITIENDO
RECURSD

DE
APELACION

ADMITE RECURS0 DE APELACION, ¥ CORRE TRASLADO A LAS PARTES
PARAQUE, S ABIEN LO TIEMEN, LAS PARTES PRESENTEN ALEGATOS DE
CONCLUSION, PARA LO CUAL DEBERAN ALLEGAR LS MEMORIALES AL
CORREC DESIOSLTSMEDGCENDOU RAMAJUDICIAL GOV.CO.

12.Apr 2023

02 Now 2022

REPARTO
DEL
PROCESD

ALAS 11:06:52 REPARTIDO AXMARLA NANCY GARCIA GARCIA

02 Now 2022

02 Now 2022

02 Mow 2022

02 Now 2022

REPARTO

PROCESD

ALAS 11:06:51 REPARTIDO AXMARLA NANCY GARCIA GARCIA

02 Now 2022

02 Now 2022

02 Mow 2022

02 Now 2022

ACTUACION DE RADICACION DE PROCESC REALIZADA EL 0211/2022 4
L5 110123

02 Now 2022

02 Now 2022

02 Mow 2022

[ Imprimir |

aqul
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r b, FRama Judicial
@ Conseo Supazor i afudicaen Consulta De Procesos
INICIO Repisilica de Calombia AYUDA

Consulta de Procesos

Seleccions donde oata locallzado of procaso
Ciudad: | MEDELLIN
Entidan Especiaivat: [ JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Aqui sncontrara |a mansra mas facl de consultar su proceso.

Seiecaone 3 opcitn de consulta que desee:
[ Mimerz de Radicacion ~|

Nimero de Radicacion

05001310501820230015100
[ Nueva Consuita |

Detalle del Registro

Fecha de Consulta : Tuesday, June 17, 2025 - 8:43:15 AM I Obtener Archivo POF |

Datos del Proceso

Informacion da Radicaclon del Proceso

Despacho Ponente
018 Cireulto - Laboral

JUEZ DIECIOCHO LABCRAL

Clazicacion del Proceso

Tige | Ciase | Recurss |

Ubicacitn tel Expedente
Dedamtivo | ordinark |

%0 Tipo de Recurso | Secrtarta

Sujstos Procasalss
Demandantz(s) |

= = - HUEVA EPS
- CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJA | - COLFONDOS

Demandadofs)

Contenido da Radlcacion
Contenkio

DEMANDA ORDINARIC LABORAL OF2

Actuaciones del Proceso

Fecha de|

Fecha | Fecha| Fecha ©
pchiacior| RO

Anatacien Inicia [Finalzy e
resmingTamingRaglsiro
D3Apr | FUACICH ol B 03 Apr
Pt EsTADD | ACTUACION REGISTRADA EL [34/2025 A LAS 16:2607. Apr

A |
025 | 2025 =

EM ADOPCICN DE MEDIDAS DE DIRECCION SE VE PRECISADD ESTE DESPACHO AADELANTAR LA FECHA
AT FLUA Y HORA DE AUDIENCIA GUE HABIA SIDO FLIADA PARA EL 2 DE JULID DE 2025, POR LO ANTERIOR SE
03 agr FECHA ADELANTA PARA EL DIA PRIMERD (17) DE JULID DE 2025 A LAS £00 PM. VINCULOD: D3 AR
2025 | auniEncia o | TIPS/ TEAMS MICROSOFT.COMLMEETUR- ! 3095
DluceENcls | <DINIERIAMEETING ZDFIMWMENA TOTNK CCOOMDIVKLTE0Z GMT WO Y TIZKMKZDVHSAITHREAD. V2T
CONTEXT=%7B%2ZITID 22 % 3422623 CBASS-30FE-4 1F3-B0F5-
EED95a0 k

199EBWDIWWDDFDCE&?EE&EFEMD&ECMHCS&E%TD OF2
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Gilberto
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a7 o7 05
ACTUACION REGISTRADA EL 06/03/2025 A LAS 16:3047. Mar | Mar | Mar
2025 | 2025 | 2025

05 Mar FRIACICN
2025 ESTADO

SE OBSERVA QUE EL DESPACHD INCURRIO EN UN ERROR POR UN LAPSUS CALAMI AL FLIAR LA HORA
DE LA AUDIENCIA QUE FUE PROGRAMADA EN AUTO ANTERIOR, EN CONSECUENCIA, EN VIRTUD DE LD
ESTABLECIDD EM EL ARTICULD 265 DEL CIGR, APLICABLE POR AMALOGIA AL PROCEDIMIENTO LABORAL,

15 Mar | AUTD PONE EN SE PROCEDE AACLARAR QUE LAFECHA Y HORA PARA LLEVAR AEFECTO LA AUDIENCIA CONSAGRADA 05
095 | CONDCIMENTD EN EL ARTICULO 77 DEL GPTYSS, EL DIA 2 DE JULIOD DE 2025 A LAS 4:00 PM. VINCULO: Mar
HTTPETEAMS MICROSOFT.COMLIMEETUP- 025

JOINIS e IAMEETING _ZDFIMWMENZI TCTHH OCIOMOVELT GOZ SMT WAZY TIZNMKZDW HROTHREAD V2T
CONTEXT=%7B%22TID%22%3A %2262 2CRAS3-B0FE-41F3-BDF5-
BED99015386%22 %2 %2 2010722 %34 22FDDF CCBE-TESE-4FEF-AD35-COS43254C536%22%TD OF2

14 14 13
ACTUACION REGISTRADA EL 13022025 A LAS 09:04:22, Feb | Fen | Feb

2025 | 2025 | 2025

13Feb FLIACION
2025 ESTADO

SE RESUELVE RECOMOCER PERSONERIA ADMITIR LA CONTESTACION A LA REFORMA A LA DEMANDA
PRESENTADA POR LANUEVA EPS EM INTERVENCION, Y 5E ENTIENDE QUE ELAGENTE INTERVENTOR
CONTESTA LA REFORMA A LA DEMANDA EN LOS MISMOS TERMINOS CONFORME MEMORIAL APORTADO
AUTOFIA | EN ELDOCUMENTC 22 DEL EXPEDIENTE DIGITAL. SERALAR COMD FECHAY HORAPARA LLEVAR A

13Feb FECHA EFECTD LAAUDIENCIAPREVISTA EN EL ARTICULD 77 DEL CODIGO PROCESAL DEL TRASAJD Y LA 13

225 | AUDIENCIAY/C | SEGURIDAD SOCIAL EL DIA 2 DE JULIO DE 2025 A LAS 4:30 M. VINCULD: i
DILGENCIA | HTTPS:ITEAMS MICROSOFT COMLMEETUR- 2
JOINASREIAMEETING Z0FIMWMENZITCTNK DCIOMDVELTGOZ GMT 2 TIZNMKZDVHRATTHREAD V207
CONTEXT=347E% 2 TI D A% 22622 CRADS-B0F 41 FE-E0F &
EE BR8] 1 S3EE 22 T2 0ID 2% A% 22F DO CCEE-TESE-4F EF-ADI5-COS4 3254 CoRE %I4T OF2
2NV | RECEPCION | oy r < TaCION REFORMA DDA o
24 | MEMORIAL & ![gf'
07 Mov | COMSTANCIA o
5 e
THIV | CONSTANCIA | COMSTANCIA NDTIFICACION ENTIDADES. CIT ;:;:
DEMNov | RECEPCION | poyre o i REFROMA DDA ALLEGADO ELOS/1/2024) e
224 | MEMORIAL = G ek a4
310d | RECEPOON |o\ovc0 o 3::
24 | MEMORIAL
a4
310ct | RECEPOON [, o e
224 | MEMORIAL -
402 | FUACION I
o | TiN | ACTUACION REGISTRADAEL 24/102024 ALAS 113332 oot | ot | oot
o024 | 2024 | 2024

SE RESUELVE ADMITIR LA CONTESTACION A LA DEMANDA PRESENTADA POR LA NUEVA EPS. DAR POR
N0 CONTESTADA LA DEMANDA POR COLFONDOS S.A. REQUERIR A LA PARTE DEMANDANTE PARAQUE
PROCEDA A CONSTITUIR APODERADOD QUE REPRESENTE SUS INTERESES EN EL PRESENTE PROCESD,
¥ ALLEGUE PAZ Y SALVO CON LA SOCIEDWD QUE VENIA REPRESENTANDO SUS INTERESES. ADMITIR LA
2400 | AUTocomme | REFORMAA LA DEMANDA PREZENTADA EL 13 DE DICIEMBRE DE 2023 CORRER TRASLADO ALAS 24
2024 TRASLADD | ENTIDADES DEMANDADAS POR EL TERMING DE 5 DIAS HAEI_E_S PERASU C_)O‘J'I'EST.-’.CIOH. UNAVEZ Oct

CORRIDD DICHO TRASLADO SE CONTINUARA CON EL TRAMITE DEL PROCESO. DE ESTA MANERA, SE 02
DWRA ACCESO AL EXPEDIENTE DIGITAL A TRAVES DEL LINK (VER AUTO). NEGAR. LA SUSPENSION DEL
PROCESD, ADDPTANDOSE COMO MEDIDA DE DIRECCION, LA NOTIFICACION PERSONAL AL DR. JULID
ALBERTO RINCON RAMIREZ, EN CALIDAD DE AGENTE INTERVENTOR DE LA MUEVA EPS, REMITIENDOLE
EL LINK DEL EXPEDIENTE, CON EL FIN DE QUE ESTE INFORMADO DE ESTE PROGESO. OF2

3 | RECEPCION | .. - . o 23.u
| il | FEMUNCIA RODER COROTACION GILBERTO (ALLEGADO 150712024). o
19800 | RECEPCION e R 1
it | eMoAe. | SCLIGITUD SUSPENSION DEL PROCESD (ALLEGADD 1604:2024) i
254 | RECEPCION =
o | TECERCION | MEMORIAL APORTA PRUEBA SOEREVINIENTE (ALLEGADO 170112024). Jan
a4
. cren 1
an | RECEPCION | oo e e DE NOTIFICAGION ¥ DEMANDA REFORMADA [ALLEGADO 13122023} Jan
Mz | MEMORIAL v =
10Dec | RECEPCION | /oy e <TaCKoN DEMANDA NUEVA EPS (ALLEGADD D1H22023) oo
223 | MEMORIAL = =EMARLARLE A= ' - bt
D4Dec | RECEPCION |\ioyincis) ARORTA PODER (ALLEGADO 30112023) o
23 | MEMORIAL | M° = 2023, e
. 2| u | m
223;:%* 'g"s'ﬁ':og' ACTUACICH REGISTRADA EL 23102023 A LAS 101533, oot | ot | oot
22 | 2023 | 2033
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Gilberto
Echeverri
Mejia

2300 | AUTO PONE EN | : HACER CONTROL DE LEGALIDAD FRENTE ALAUTO DEL 12 Y 30 DE JUNID DE 2023 EN CUANTO A £
2023 | COMOCIMIENTD | EXCEPTUAR PRUEEA ALGUNA, TAL'Y COMC SE EXPLICK EN PRECEDENCIA. SEC 3073
1200t | RECEPCION | MEMORIAL APCRTAACREDITACION DEL MUEVO DIRECTCR EJECUTIVG DE LA CORPORACION {E.
2023 MEMORLAL DEMANDANTE (ALLEGADO 111102023 211'2’-
- 21
715ep | RECEPCION |__ __ - .
ape3 MEMORLAL REITERACION COMTRIOL DE LEGALIDAD (ALLEGADD 18/09/2023). 2:'631:"‘-
Z1Amg | RECEPOION |, ) o
2003 MEMGRIAL | SOLICITUD CONTROL DE LEGALIDAD [ALLEGADO 180872023 ;:lé%
18 Jul RECEPCION | COMSTAMCLA ENVIADOCUMENTCS QUE FUERDN APORTADOS CON LA PRESENTACION DE LA DEMANDA 18.Jul
2023 MEMORLAL [ALLEAGADO 17072023 2023
k)
3MJun | FUACION - —— O 04 Jui | 04 Jul
g cemapn | ACTUAGION REGISTRADA EL 3062023 A LAS 135633, ot | 20e3 2.1‘:Lé'11L
30Jun | AUTCADMITE | ORDEMAR LA NOTIFICACION DEL PRESENTE AUTC ADMISORIO A LAS PARTES DEMANDADAS POR LOS J:ﬂ
2023 DEMANDA | CANALES DIGITALES CORRESPONDIENTES. SEC el
13.4m | FUACION il B
2003 ESTADD | ACTUACION REGISTRADA EL 130062023 A LAS 16:16:59. Jun | dun | Jun
2023 | 2023 | 2023
13 Jun | AUTO INADMITE | DEVOLVER L PRESENTE DEMANDA CRDINARLA LABORAL, PARA QUE EN EL TERMING DE CINCD (5) DIAS JEﬂ
2023 DEMANDS HABILES, S0 PENA DE RECHAZD, PROCEDAA SUBSANAR LOS YERRDS ENCONTRADOS. SEC o003
RAD 31 3| M
3;[;;;[ o= PﬁC;CELI:IH ACTUACION DE RADICACION DE PROCESD REALIZADA EL 31/032023 A LAS 152145 ar Mar | Mar
S E50
2023 | 2023 | 2023
[ Imgrirmir |
aqul
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Echeverri
Mejia
CUADRO RESUMEN DE LAS TUTELAS
Radicado Radicado Radicado
Juzgado Accionado Pretension Fallo Ingreso Salida
2025- |Corporacidn Gilberto Copia de informacion Hecho
00170 |Echeverri Mejia presunto acoso laboral superado 120250137 220250125
2025- |Corporacion Gilberto Solicitud de informacidn
00263 |Echeverri Mejia Reservado Improcedente 120250183 220250173
2025- |Corporacidn Gilberto Solicitud pago de salarios y |Hecho
00235 |Echeverri Mejia prestaciones laborales superado 120250145 220250130
Solicitud copia de
2025-  |Corporacidn Gilberto evaluaciones de Hecho
00259 |Echeverri Mejia desempeiio superado 120250166 220250161
Se concedid lo
referente al
derecho de
peticidn, sin en
embargo se
envio
respuesta al
juzgado con la
respuesta
dada al
accidnate, la
cual se emitié
previa al fallo,
por lo que se
cumplid, no se
Solicitud de peticiones vulnero
2025- |Corporacidn Gilberto sobre Pago de Salariosy |derecho de
10245 |Echeverri Mejia prestaciones sociales peticidon 120250152 220250143
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Echeverri
Mejia,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para Control Interno, es importante que el area juridica estime y analise los posible
riesgos que se presenta en la entidad, en la revision del 30 junio 2025, existe dos
procesos abierto, que se detallan a continuacion:

Clasificacién Juzgado en | Nimero de | Accionante Accionado Probabilidad de

del proceso el que se proceso riesgo de perdida
cursa

Ordinario Juzgado 0500-1310- | ALFONSO CORPORACION 50%

Laboral de | Séptimo 5007-2020- | QUEVEDO GILBERTO ECHEVERRI

Primera Laboral 0026-600 MURCIA MEJIA

Instancia

Ordinario Juzgados

Laboral de | Laborales 050013105 | CORPORACION | NUEVA EPS Y FONDO | Por definir

Primera (por definir | 018202300 DE PENSIONES

Instancia Juzgado) 15100 COLFONDOS

Se debe tener muy presente que ganar en primera instancia, no significa que no se pueda
perder en segunda, es por ellos que la abogada muy eticamente sigue estimando la
evaluacion del proceso en un 50% de ganando o de perdida, situacion que control interno
comparte con el area juridica de la Corporacion, para el procesos

En relacion con el procesos ALFONSO QUEVEDO MURCIA, es importante tener presente para
la defensa de la Corporacion, la sentencia de unificacion de jurisprudencia conforme al
articulo 271 de la ley 1437 del 2011 proferida en segunda instancia por el consejo de estado,
sala contencioso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 81317-2016) administrativo
el dia 9 de septiembre de 2021.

En relacion con el proceso con la nueva EPS y el fondo de pensiones COLPENSIONES, se debe
tener todos los argumentos sustentado y muy claro para solicitar la devolucion de los dineros
gue hacen parte de la corporacion y sus debidos intereses, de “reconocimiento y pago de las
incapacidades médicas de origen comun, generadas con ocasion de las reiteradas
incapacidades de la empleada Herndndez.”

Seguimiento de los casos que pueden llevar a un posible riesgo de materializacion

Conciliaciones judiciales en la vigencia 2025

Darmandas
Judiciales (Z)

Conciliacionas
extrajudiciales
(o)
o [} [=] =
— Tribural
Superior  de
PAAecdellim.

Accicm
repoeticidmn

Conciliaciones =T Total

judiciales
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Echeverri
Mejia

Penal Municipal de 00263
Medellin con
Funcién de Control
De Garantias

Gilberto informacion
Echeverri Mejia | Reservado

Radicado . ‘2 . .
Nro. Juzgado Juzgado Accionado Pretension Fallo observaciones de control interno

Juzgado segundo penal
municipal para . .

L muy preocupante que temas administrativos, llegue a
adolescentes con Corporacion Hecho superado

g . . . L, este punto
funcién de control de Gilberto Copia de informacién presunto
garantias 2025-00170 Echeverri Mejia | acoso laboral
Radicado . .. . .
Nro. Juzgado Juzgado Accionado Pretension Fallo observaciones de control interno

Juzgado Cuarto 2025- Corporacion Solicitud de Improcedente | preocupante que un juez diga "Efectivamente se tiene que el accionante fue debidamente

notificado de la respuesta de fecha 03 de junio de 2025, sin embargo, haberle informado
la accionada que era una informacion sujeta a reserva legal, conforme a lo establecido en
el articulo 24 de la Ley 1755, articulo 3, no interpuso los recursos del articulo 27 de la Ley
1712 de 2014, prefiriendo dejar vencer el término, y posterior a ello acudir a la accion de
tutela con miras a que se resuelva dicha inconformidad." pagina 5

y "Conforme a lo manifestado por la accionada, encuentra el Despacho que la negativa
para suministrar la documentacion requerida por el ahora accionante se encuentra
ajustada a la ley." pagina 6

"También habrd de indicarse, que cualquier inconformidad frente a la respuesta
suministrada por la Corporacidn el 9 de mayo de 2025, la cual fue analizada y resuelta en
la sentencia de tutela del 14 de mayo de 2025 en accion de tutela que fue declarado el
hecho superado por el Juzgado 2 Penal Municipal para Adolescentes con Funcidn de
Control de Garantias, debié manifestdrsela a ese Despacho, pues no es ante otro juez
ante quien deba presentar su inconformidad, motivo por el cual si aun persiste su
inconformidad frente al fallo de tutela de ese Despacho, le sugerimos lo ponga en
conocimiento de dicho juez." pagina 7

S +(57) (604) 540 90 40 / 01 8000 413522

Edificio Estacién Medellin - Ferrocarril de Antioquia
Carrera 52 n° 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Antioquia

IDEA

www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co

\ﬁ" Fundacion ep 4

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia




Echeverri

Mejia,

Nro. Juzgado

Radicado
Juzgado

Accionado

Pretension

Fallo

observaciones de control interno

Juzgado sexto
penal municipal
para
adolescentes
con funcién de
control de
garantias

2025-
00235

Corporacion
Gilberto
Echeverri
Mejia

Solicitud pago
de salarios y
prestaciones
laborales

Hecho
superado

es preocupante la situacion que
un juez diga: "se subsand en el
transcurso de la presente accion.
"es mds preocupante "

"Debido a lo anterior, se puede
hablar de un hecho superado,
pues esta figura opera cuando el
quebrantamiento ceso dentro del
trdmite de la presente accion, tal
como se expuso dentro del aparte
anterior; aclarando que no
tendria sentido ordenar a un ente
o0 empresa cualquiera que emita
una respuesta que ya dio."

" Jueces en los procesos
ordinarios a los que podria acudir
el actor, en caso de estar en
desacuerdo si la terminacion
contractual fue legalmente
vdlida, dado que el pago no fue
realizado al momento de la
terminacion, sino con
posterioridad." Pagina 16

asi el fallo sea improcedente
también se debe tener muy
presente la cantidad de
informacidn que dice el sefior
juezy el riesgo que pone en la
entidad

también dejo
constancia que control
interno no comparte el
concepto entregado
por parte de drea
juridica COE-
220250053 y que se le
dio respuesta con el
numero COE-
220250056 del 17 de
febrero de 2025 por
gue falto normatividad
para dar respuesta
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Echeverri
Mejia
Nro. Juzgado Tiglg(;addoo Accionado Pretensidn Fallo observaciones de control interno
Juzgado 2025-00259 | Corporacion Solicitud copia Hecho
Treinta Penal Gilberto de superado
Municipal Con Echeverri Mejia | evaluaciones . . L.
Funcién De de desempefio es preocupante que este tipo de situacién llegue a tutelas
Control De
Garantias
Juzgado 2025-10245 | Corporacion Solicitud de Se concedié | es muy preocupante que derecho de peticién | asi el fallo sea | también dejo
Pequefias Gilberto peticiones lo referente | |legue a esta instancia y que el sefior juez diga |improcedente | constancia que
Causas Echeverri Mejia | sobre Pago de | al derecho | aste tipo de situacion "RESUEL VE tambiénse | control interno
Laborales 005 Salarios y de peticion, | pr/nIERO: TUTELAR el derecho fundamental de | debe tener | no comparte el
E;i?;;csones er:sgrgo e peticion deprecado por XXXXX quien se muy presente | concepto
envié identifica con cédula de ciudadania n.° XXXX, la cantidad de | entregado por

respuesta al
juzgado con
la respuesta
dada al
accionante,
la cual se
emitio
previa al
fallo, por lo
que se
cumplid, no
se vulneré
derecho de
peticidn

por las razones expuestas en este proveido.
SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION
GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, que en el término
perentorio de seis (6) dias hdbiles contados a
partir de la notificacion de esta providencia, SE
EMITA UNA RESPUESTA CLARA, PRECISAY
CONGRUENTE RESPECTO a la peticion
presentada ante la accionada por la parte
actora, en los términos y segun lo expuesto en
la parte motiva de este proveido, y la ponga en
conocimiento de la parte actora la respuesta.”
pagina 8

informacién
que dice el
sefior juez 'y
el riesgo que
pone en la
entidad

parte de area
juridica COE-
220250053 y que
se le dio
respuesta con el
numero COE-
220250056 del
17 de febrero de
2025 por que
falto
normatividad
para dar
respuesta
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Echeverri
Mejia,

5. OBSERVACION.

Durante la auditoria se identificaron falencias relevantes en la gestién de solicitudes
ciudadanas, especialmente en el trdmite y respuesta de derechos de peticidn. En varios
casos, se evidencio que los solicitantes recurrieron a mecanismos judiciales como la accién
de tutela para obtener respuesta, lo que refleja deficiencias institucionales en el
cumplimiento del deber legal de garantizar el acceso oportuno a la informacién publica. Esta
situacidn afecta negativamente la imagen institucional, el principio de transparencia y el
deber de eficacia administrativa.

OBSERVACIONES CRITERIO:

Constitucion Politica de Colombia: articulos 23, 74 y 209.

Ley 1755 de 2015 (por la cual se regula el Derecho de Peticién).

Ley 87 de 1993 (Sistema de Control Interno).

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

Ley 489 de 1998.

Decreto 1081 de 2015.

Concepto juridico de la Funcién Publica Radicado No. 20256000300191 del 20 de junio de
2025.

OBSERVACION CONDICION:

Se evidencid que la entidad, en algunos casos, no ha dado respuesta de fondo y oportuna a
derechos de peticion e incluso solicitudes de informacion de cardcter publico, lo que ha
derivado en la interposicion de acciones de tutela por parte de exfuncionarios de la
entidad. En tales casos, las respuestas se han emitido Unicamente después de que el juez
constitucional ha ordenado su entrega, situacién que evidencia un incumplimiento en los
principios de legalidad, publicidad y eficacia.

POSIBLES CAUSAS:

e Desconocimiento o inadecuada interpretacién de la naturaleza juridica publica de la
Corporacién Gilberto Echeverri Mejia.

e Aplicacién errénea de normativas propias del derecho privado en una entidad de
caracter publico.

e Falencias en la gestion documental y en la trazabilidad de las solicitudes ciudadanas.

e Débil articulaciéon entre las areas responsables del tramite y respuesta de
peticiones.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

e Pérdida de confianza ciudadana frente a la gestion institucional.
e Vulneracién de derechos fundamentales como el acceso a la informacion.
e Reproceso institucional al tener que atender drdenes judiciales evitables.
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Echeverri

Mejia,
e Riesgo juridico derivado de fallos de tutela adversos.
e Afectacién de laimagen y reputacidén institucional.
RIESGOS:

e Riesgo de incumplimiento normativo por omisién en el deber legal de responder
derechos de peticion.

e Riesgo reputacional frente a la ciudadania y érganos de control.

e Riesgo juridico por fallos judiciales que obliguen a la entidad a cumplir funciones
gue ya eran exigibles sin necesidad de intervencidn judicial.

e Riesgo de debilidad institucional en el Sistema de Control Interno por falta de
colaboracién armdnica entre dreas y actores involucrados.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

La Corporacion Gilberto Echeverri Mejia, segun lo indicado en el concepto juridico de la
Funcién Publica (Radicado No. 20256000300191 del 20 de junio de 2025), es “una entidad
publica, especificamente una entidad descentralizada indirecta del orden departamental,
perteneciente a la Rama Ejecutiva territorial, creada por la voluntad asociativa de
entidades publicas como el Departamento de Antioquia, EPM y el IDEA. Por lo tanto, le son
aplicables las normas del régimen publico, como la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011, Ia
Ley 489 de 1998 y demads decretos reglamentarios.” Desconocer esta naturaleza publicay
aplicar normativas propias del régimen privado no solo constituye un error juridico, sino
gue compromete la legalidad de las actuaciones administrativas.

Adicionalmente, es importante sefialar que permitir que situaciones administrativas como
las solicitudes de informacion o los derechos de peticidn lleguen a instancias judiciales a
través de acciones de tutela evidencia un preocupante desconocimiento de las normas que
rigen a las entidades publicas y refleja un reproceso institucional. Entregar respuestas solo
cuando hay una orden judicial no es una victoria administrativa, sino una muestra clara de
omision en el deber legal de responder de fondo, con oportunidad y transparencia. La
tutela no debe convertirse en la via para obtener lo que la ley ya garantiza: el acceso a la
informacién publica. En consecuencia, cuando una entidad publica es obligada por la
justicia a entregar informacién previamente solicitada mediante derecho de peticion, el
accionante “gana” la tutela; quien pierde es la entidad, al haber fallado en su obligacion
constitucional de garantizar el acceso efectivo a la informacién y la respuesta de fondo, asi
el hecho sea HECHO SUPERADO por que el accionador obtuvo lo que queria mediante la via
judicial y el juez le estaria dando la razén a su solicitud.

Por esta razon, se solicitd colaboracion armadnica en los procesos de auditoria por parte de
las personas que interpusieron las tutelas, toda vez que son exfuncionarios de la entidad.

Medellin, 17 de julio 2025
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Echeverri
Mejia,

Sefiores:

Asunto: Solicitud de colaboracién armdnica — Ley 87 de 1993, articulo 9, literal f
Respetados sefiores

ﬁeciban un cordial saludo.

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Oficina de Control Interno, y conforme a lo
establecido en el articulo 9, literal f) de la Ley 87 de 1993, el cual establece como funcién de esta
dependencia “fomentar una cultura de autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en el
cumplimiento de la mision institucional”, me permito elevar a ustedes la siguiente solicitud de
colaboracion.

Se ha evidenciado un aumento significativo en la presentacién de acciones de tutela por parte de
ustedes, en su mayoria precedidas por el ejercicio del derecho de peticién ante la entidad. Si bien
esta prdctica es absolutamente vdlida y legitima dentro del marco constitucional colombiano, se
considera una via poco usual cuando existe un procedimiento administrativo regular, lo cual podria
evidenciar vacios de comunicacidn, oportunidad o claridad en la respuesta institucional.

Esta situacion, mas alld de su legalidad, genera un impacto en la confianza ciudadana v,
particularmente, eleva el riesgo juridico y reputacional de la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia, lo
cual motiva la necesidad de revision y mejora desde un enfoque preventivo.

Ante este contexto, es importante aclarar que no existe obligacion de parte suya para dar respuesta
a esta solicitud de colaboracidon armadnica realizada por la Oficina de Control Interno. No obstante,
sus aportes, en caso de ser entregados por escrito, seran de gran utilidad para el andlisis de esta
dependencia, en aras de identificar acciones correctivas o preventivas que permitan evitar que este
tipo de situaciones se repitan en el futuro.

En virtud de lo anterior, le solicito respetuosamente brindar informacidn clara sobre las razones que
motivaron la interposicidn de dichas acciones de tutela, con el fin de que esta dependencia de Control
Interno pueda analizarla y adoptar, si corresponde, los correctivos necesarios. Cabe senalar que
durante mi permanencia en la Corporaciéon no se habia presentado un volumen tan elevado de
acciones constitucionales, lo cual representa un hecho inusual que requiere especial atencidn.

En ese sentido, se formulan las siguientes preguntas orientadoras para facilitar su respuesta:

5. ¢éQué motivo la presentacion de las tutelas posteriores a los derechos de peticidon?

¢Consideran que la respuesta de la entidad no resolvié de fondo lo solicitado?

7. ¢Enalgin momento recibieron informacién incompleta, ambigua o extemporanea por
parte de la Corporacion?

8. ¢Consideran que existe una ruta mas eficiente para resolver sus solicitudes sin recurrir a la
tutela?

o
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Echeverri
Mejia,

Agradecemos que estas respuestas puedan ser entregadas por escrito para ser tenidas en cuenta
en el analisis institucional de las auditorias realizadas y la propuesta de acciones preventivas.

Anexo normativo — Sustento legal de la solicitud

e Ley 87 de 1993 - Articulo 9, literal f):
Faculta a las oficinas de control interno para “fomentar una cultura de autocontrol que
contribuya al mejoramiento continuo”, lo cual implica realizar analisis preventivos vy
correctivos ante hechos que representen riesgo institucional.

e Decreto 648 de 2017 - Articulo 2.1.4.6.4:
Establece las funciones del Jefe de Control Interno. En el numeral 6.1.1.7 se le asigna la
responsabilidad de “promover el uso de tecnologias de informacion y comunicaciones para
fortalecer el sistema de control interno y los procesos de auditoria interna”, habilitando asi el
uso de herramientas digitales para monitorear y prevenir riesgos.

e Decreto 1499 de 2017 - Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG):
Incorpora el enfoque de gestién del riesgo como principio transversal del modelo de control
interno. La identificacion de causas que generan acciones de tutela estd alineada con la
responsabilidad de fortalecer la respuesta institucional frente al ciudadano.

e Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica:
Promueve el uso de tecnologias de la informacién y estandares de calidad para garantizar el

acceso, oportunidad y trazabilidad de la informacidn solicitada por los ciudadanos.

Cordialmente, agradezco colaboracion

ORPORAC I ON rd rd

Gilberto Lucas Roldan Vélez o

Echeverri Asesor de Cor | INntert

2
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Echeverri
Mejia,

A partir de las respuestas presentadas por los tres exfuncionarios de la entidad —incluyendo
los documentos de trabajo y las copias remitidas a la Direccidon y a la profesional universitaria
del drea juridica—, se elabord un informe técnico en el cual se sintetiza la informacién, dado
el alto grado de similitud identificado en sus respuestas.

NFORME TECNICO COMPARATIVO

Asunto: Analisis de similitudes en las respuestas a la solicitud de colaboraciéon armédnica —
Ley 87 de 1993, articulo 9, literal f

Fecha: 31 de julio de 2025

Elaborado por: Oficina de Control Interno

responsable: Lucas Roldan Vélez — Jefe de Control Interno

1. Contexto General

La presente revisidn tiene como finalidad identificar los elementos comunes en las
respuestas de tres ciudadanos que, tras haber presentado derechos de peticién ante la
Corporacién Gilberto Echeverri Mejia, recurrieron posteriormente a acciones de tutela. Las
respuestas fueron solicitadas como parte de una estrategia de mejora institucional
preventiva, en el marco del cumplimiento del articulo 9, literal f, de la Ley 87 de 1993
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Echeverri
Mejia

2. Analisis Comparativo de Respuestas

Aspecto Analizado

Falta de respuesta oportuna y de fondo a Falta de respuesta de fondo, violacidon Respuestas tardias,
Motivo de la tutela derechos de peticion sobre liquidacion y al debido proceso y negacion de incompletas y ambiguas a
evaluaciones laborales. garantias procesales. derechos de peticion.
Calidad de las respuestas . . s L . . Incompletas y carentes de
N Incompletas, ambiguas y sin trazabilidad. Genéricas, evasivas y no sustanciales.
institucionales datos clave.
. ., Peticidn, debido proceso y acceso a Peticidn, debido proceso, acceso a .
Violacion de derechos . S p y . S p . Derecho de peticion.
informacidn publica. informacidn publica y transparencia.

. . e . Garantizar respuestas de fondo, Mejorar tiempos y calidad de
Recomendaciones para mejora Crear ventanilla Unica, trazabilidad, cultura de -, P o ) Posy . .
T e permitir acompafiamiento de Control respuesta desde el interior
institucional respeto institucional. .

Interno. de la entidad.

Recepcidn de informacion Si, menciona duplicacion de

Si, con documentacién omitida y

incompleta, ambigua o Si, en todos los casos. . esfuerzos por calidad
, presentada de forma irregular. .
extemporanea deficiente de respuesta.
. . o ., e - . Mejora interna del proceso
Sugerencia sobre rutas mas Fortalecimiento de gestion y planificacion Cumplimiento de procedimientos .
.. . ., . . . de respuesta y calidad
eficientes que la tutela desde direccidn/subdireccion. legales y respuesta sustancial.

institucional.
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Echeverri
Mejia,

3. Conclusiones

e Existe una similitud clara y reiterada en las respuestas de los tres exfuncionarios
respecto a la deficiencia en la calidad de las respuestas institucionales, las cuales
fueron consideradas incompletas, ambiguas, evasivas o extemporaneas.

e Los tres coinciden en que la accidén de tutela no fue el primer recurso, sino una
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de respuesta de la entidad
frente a solicitudes ciudadanas o laborales.

e Se destaca que todos los casos coinciden en la necesidad de reforzar los procesos
de gestion documental, trazabilidad, oportunidad y contenido de las respuestas
institucionales, como mecanismo de prevencién de acciones constitucionales.

4. Recomendaciones Técnicas

6. Fortalecer los protocolos internos de respuesta a derechos de peticidn, incluyendo
mecanismos de verificacidn de calidad, legalidad y oportunidad.

7. Establecer una ventanilla tnica de atencion ciudadana y de funcionarios, con
trazabilidad de respuestas y soporte documental verificable.

8. Socializar con todas las dependencias la importancia de garantizar respuestas
claras, completas y dentro de los plazos legales.

9. Incluir auditorias periddicas sobre cumplimiento de términos y contenido de las
respuestas a peticiones y requerimientos judiciales.

10. Revisar casos documentados como los expuestos por los tres ciudadanos para
adoptar medidas correctivas especificas en cada proceso identificado.

6. HALLAZGOS Durante el proceso de colaboracidon armodnica se evidenciaron dos situaciones

particulares en las respuestas entregadas por los exfuncionarios. Por tal motivo, se solicité a
la entidad una explicacidon mas clara y detallada sobre estos temas, con el fin de analizar de
manera mas precisa toda la situacioén.

"1. Correo electronico enviado por Lina Marcela Villa Pulgarin a Duver Mario Vasco
Velasquez donde ella presenta la defensa del conflicto de intereses.

2. el correo electronico enviado por Jessika Hinestroza a Duver vasco por que control
interno no podia ser garante de mi proceso."

El 1 de agosto de 2025 se enviaron correos electrdnicos a las personas involucradas
solicitando explicaciones, con autorizacion escrita por parte del exfuncionario vasco. En las
respuestas recibidas el 12 de agosto de 2025, por parte de Lina Villa, Jessika Hinestroza y
el director de la entidad, se identificaron vacios significativos en la informacién entregada,
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Echeverri
Mejia,

lo cual puede configurar una vulneracién del debido proceso en el marco de la gestion
publica.

Normas citadas (Debido Proceso):

e Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia: "El debido proceso se aplicard
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas".

e Ley 1437 de 2011 (CPACA), Articulo 3: Principios de la funcién administrativa,
incluyendo la imparcialidad, publicidad, contradiccion y respeto al debido proceso.

e Ley 87 de 1993, Articulo 12: Deber de colaboracion armdnica entre entidades y con
los drganos de control.

e Cddigo Disciplinario General — Ley 1952 de 2019, Articulo 16: Derecho a la defensa
y contradiccion dentro de las actuaciones administrativas y disciplinarias.

ASPECTOS NEGATIVOS

e Respuestas incompletas y con vacios significativos frente a las solicitudes formales.

e Posible incumplimiento del principio de publicidad y transparencia al no entregar
informacién completa y verificable.

e Riesgo de vulneracion del derecho al debido proceso vy al principio de contradiccion.

e Lo que si se puede evidenciar al revisar uno de los documentos soporte incluidos en
la respuesta del seifor Vasco Velasquez, es que este fue enviado libremente por él
como sustento de la informacién proporcionada por la Corporacién Gilberto
Echeverri Mejia. Dicho documento resulta llamativo por sus caracteristicas: tiene un
formato diferente al habitual, fue firmado a mano con lapicero, no contiene logos
institucionales, no fue radicado por el archivo de la entidad ni enviado a través del
correo electrdnico institucional y en los soporte no se encoentro que fue notificado
el exfuncionario Vasco.

2) OBSERVACIONES
OBSERVACIONES CRITERIO:

e Cumplimiento de los principios y normas sobre debido proceso y derecho de
defensa (Art. 29 C.P., Art. 3 CPACA, Art. 16 Ley 1952 de 2019).

e Entrega oportuna, completa y veraz de la informacién solicitada en el marco de un
proceso de auditoria interna (Art. 12 Ley 87 de 1993).

OBSERVACIONES CONDICION:

e Lasrespuestas recibidas el 12 de agosto de 2025 presentan vacios sustanciales,
impidiendo un andlisis integral de los hechos.
e Hacen falta documentos que respalden plenamente la informacién suministrada.
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Echeverri
Mejia,

POSIBLES CAUSAS:

e Falta de diligencia o desconocimiento de los lineamientos legales sobre entrega de
informacion.

o Deficiente comunicacion interna y ausencia de protocolos claros para responder a
requerimientos formales.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

e Afectacién del derecho al debido proceso administrativo.
e Posibles sanciones disciplinarias por omision de deberes funcionales.

3) RIESGOS

e Normativo: Infraccién de la Constitucion (Art. 29), CPACA y Ley 87 de 1993,
generando responsabilidad disciplinaria.

e Operativo: Dificultad para verificar hechos y tomar decisiones basadas en
informacién confiable.

e Reputacional: Pérdida de confianza en la transparencia y gestion de la entidad.

e Traslado a ente de control por violacidn del debido proceso.

4) OPORTUNIDAD DE MEJORA

e Implementar un protocolo interno de respuesta a requerimientos oficiales, que
incluya responsables, plazos y control de calidad de la informacién.

e Capacitar a los funcionarios y exfuncionarios sobre obligaciones legales en materia
de debido proceso y derecho de defensa.

e Fortalecer los mecanismos de trazabilidad documental para garantizar que las
respuestas sean completas y soportadas con evidencia verificable.

7. OBSERVACION
Durante la revisién de la Autoevaluacidn al Plan Archivistico correspondiente al primer
semestre de 2025, se observé que la mayoria de los documentos requeridos fueron
diligenciados de manera oportuna y estructurada, evidenciando compromiso por parte de
las dreas responsables con el cumplimiento de las directrices archivisticas establecidas por
la entidad. Asimismo, se identificé un manejo organizado de los soportes digitales y fisicos
gue respalda el trabajo institucional.

OBSERVACIONES: CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el cual establece que "/a
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad". Asimismo, conforme a los principios del ordenamiento
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archivistico nacional, los informes deben reflejar de manera completa y veraz la situacion
documental e informativa de la entidad, incluyendo hechos relevantes como actuaciones
litigiosas.

OBSERVACION CONDICION:

Durante la revisidn de la Autoevaluacion al Plan Archivistico de la Corporacién Gilberto
Echeverri Mejia, correspondiente al primer semestre de la vigencia 2025, se evidencio la
omisidn de un documento relacionado con una actividad litigiosa, el cual no fue reportado
ni incluido en el informe presentado.

Fecha Nro Remitente Otro Asunto
Radicacion Radicado
2025-06-25 @ 120250202 899999119 CONVOCATORIA DE CONCILIACION
PROCURADURIA GENERAL EXTRAJUDICIAL CONTENCIOSO
DE LA NACION ADMINISTRATIVA
PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION

POSIBLES CAUSAS:

e Desconocimiento por parte de los responsables sobre la relevancia archivistica de los
documentos litigiosos.

e Falta de articulacion entre las dreas juridicas y las encargadas del archivo
institucional.

e Ausencia de controles o listas de verificacidon que aseguren la inclusidon de todos los
documentos estratégicos en la autoevaluacioén.

e Débil trazabilidad interna de los procesos judiciales en su fase documental.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

e Inexactitud en los informes institucionales que podria afectar la toma de decisiones.

e Riesgo juridico por falta de soporte documental en controversias legales.

e Dificultad para garantizar el principio de publicidad y transparencia.

e Vulneracion al debido proceso, en caso de no poder demostrar la trazabilidad
documental de actuaciones litigiosas.

RIESGOS:

e Normativo: Incumplimiento del articulo 209 de la Constitucién y de los principios
archivisticos generales.

e Operativo: Pérdida de control documental de asuntos judiciales, lo cual puede
comprometer la defensa institucional.
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Echeverri
Mejia,

e Reputacional: Percepcion negativa frente a la transparencia y legalidad de las
actuaciones de la entidad.

e Juridico: Imposibilidad de demostrar actuaciones procesales ante instancias
judiciales.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

Disefiar e implementar un procedimiento interno que asegure la articulacién entre el area
juridica y el grupo responsable del archivo institucional, de modo que toda actuacion
litigiosa con implicaciones archivisticas sea debidamente registrada, reportada y valorada
en las autoevaluaciones correspondientes. Asimismo, establecer controles de verificacion
gue prevengan omisiones de este tipo en los informes institucionales.

8. RECOMENDACION — Manejo de Documentos con Caracter de Reserva en la Corporacién en
atencién a la normativa vigente, la jurisprudencia de las altas cortes y la naturaleza de las
funciones de la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia, se recomienda establecer y aplicar un
Protocolo Interno para el Tratamiento y Custodia de Documentos con Caracter de Reserva,
con el fin de garantizar la proteccion de la informacién sin desconocer los derechos
fundamentales, los principios de transparencia y el acceso legitimo a la informacion publica.

Fundamento Normativo y Constitucional

8. Articulo 15 C.P. — Derecho a la intimidad personal y familiar y habeas data; prohibe
la divulgacion no autorizada de datos personales.

9. Articulo 74 C.P. — Derecho de acceso a documentos publicos, salvo los casos
expresamente sefalados por la Constitucién o la ley como reservados.

10. Ley 1755 de 2015 (Art. 24) — Define causales de reserva, como seguridad nacional,
intimidad, secretos comerciales o industriales, investigaciones en curso, entre otras.

11. Ley 1712 de 2014 (Arts. 18 y 19) — Diferencia entre informacidn clasificada (protege
derechos fundamentales) e informacion reservada (protege intereses publicos).

12. Ley 1581 de 2012 — Régimen general de proteccidén de datos personales y sensibles.

13. Ley 87 de 1993 (Arts. 3, 4, 9 y 14) — Derecho de la Oficina de Control Interno a
acceder a informacidn necesaria para cumplir sus funciones.

14. Ley 1952 de 2019 — Sanciona la revelacidon no autorizada de informacién reservada.

Clasificacion de Documentos con Caracter de Reserva

8. Hojas de vida, historia laboral, evaluaciones y registros de personal — Reserva
indefinida mientras contengan datos personales o sensibles; se levanta solo por
autorizacion expresa o mandato legal.

9. Informes preliminares de auditoria interna — Reserva hasta la emision del informe
final; posible reserva parcial posterior.

10. Papeles de trabajo de auditoria — Reserva durante el proceso; indefinida si
contienen datos protegidos.
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Echeverri
Mejia,

11. Planes y programas de auditoria — Reserva durante su ejecucion; indefinida si
revelan metodologias o vulnerabilidades.

12. Informes con datos personales o sensibles — Reserva indefinida, salvo
consentimiento del titular o mandato judicial.

13. Documentos estratégicos de seguridad institucional — Reserva indefinida mientras
exista riesgo para la seguridad o defensa.

14. Informacidn clasificada por tratados internacionales — Reserva seguin lo pactado en
el tratado.

Acceso Autorizado
Pueden acceder a documentos reservados:

e Titulares de la informacidn o sus representantes legales.

e Funcionarios o contratistas que requieran la informacion para cumplir funciones.
« Organos de control (Contraloria, Procuraduria, Fiscalia, Auditoria General).

e Autoridades judiciales mediante orden motivada.

e Entidades con competencia legal especifica.

Alcance y Restricciones para la Oficina de Control Interno
Alcance General

La OCl puede acceder a documentos reservados si son necesarios para cumplir sus
funciones evaluadoras y preventivas, garantizando pertinencia, necesidad y
confidencialidad.

Restricciones Especificas y COmo Levantarlas

6. Tratados internacionales con clausulas de confidencialidad
o Base legal: Ley 970 de 2005; Ley 412 de 1997; Art. 209 C.P.
o Ejemplo: Informacion técnica de cooperacion internacional clasificada por el
pais contraparte.
o Cémo levantar la restriccion:
» Solicitud formal a la autoridad designada como custodio del tratado.
= Consentimiento escrito del pais u organismo internacional
contraparte.
= Verificacidén de que la informacidn es estrictamente necesaria para la
auditoria.
7. Documentos cuya revelacion comprometa la seguridad nacional o institucional
o Base legal: Art. 24 Ley 1755 de 2015; Sentencia C-274 de 2013.
o Ejemplo: Plan de contingencia de seguridad fisica de instalaciones.
o CoOmo levantar la restriccion:
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= Concepto favorable de la dependencia de seguridad institucional.
= Aval del representante legal de la entidad.
= Compromiso escrito de manejo restringido solo para fines de control.
8. Datos personales y sensibles no pertinentes
o Base legal: Ley 1581 de 2012; Art. 15 C.P.; Sentencia C-748 de 2011.
o Ejemplo: Historia clinica de un funcionario sin relacion con el objeto de la
auditoria.
o Como levantar la restriccion:
= Autorizacidn expresa y por escrito del titular de los datos.
* Orden judicial que disponga la entrega.
*= Anonimizacidn o supresion de datos no relevantes antes de su
entrega.
9. Material probatorio bajo cadena de custodia judicial o fiscal
o Base legal: Codigo de Procedimiento Penal; Art. 24 Ley 1755 de 2015; Auto
17303 de 2018 C.E.
o Ejemplo: Evidencia incautada en un proceso penal.
o Coémo levantar la restriccion:
= Solicitud formal al juez o fiscal del caso.
» Autorizacién expresa en providencia judicial.
= Recepcidn bajo acta y compromiso de no reproduccidn.
10. Comunicaciones amparadas por secreto profesional
o Base legal: Art. 74 C.P.; Sentencia T-1037 de 2008.
o Ejemplo: Estrategia juridica de defensa discutida entre abogado y cliente
interno.
o Como levantar la restriccion:
= Renuncia expresa y voluntaria al secreto profesional por parte del
cliente.
» Autorizacién judicial que justifique la necesidad de acceso.
* Limitacién de acceso solo a la parte del documento estrictamente
relevante para la auditoria.

5. Jurisprudencia Relevante
Corte Constitucional

e (C-748/2011: Datos personales solo pueden ser divulgados con autorizacion legal o
del titular.

e T-729/2002: Reserva de informes de auditoria interna durante el proceso.

e (C-274/2013: Reserva indefinida en casos de riesgo a la seguridad.

e (C-540/2012: Acceso preferente de érganos de control sin levantar reserva frente a
terceros.

e C-748/2009: Reserva pactada en tratados internacionales prevalece.

e T-1037/2008: Reserva prevalece sobre acceso sin autorizaciéon o mandato legal.
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e (C-274/2013 y Ley 1712/2014: Publicidad como regla, reserva como excepcion.
Consejo de Estado

e Auto 17303/2018: Acceso judicial con orden motivada, uso exclusivo en el proceso.
Corte Suprema de Justicia

e Auto ATC281-2023: Sustitucidn de datos personales en registros judiciales para
proteger buen nombre, reafirmando reserva de datos sensibles.

6. Procedimiento para Implementar el Protocolo

8. Aprobacién formal por la Junta Directiva.

9. Designacion de responsables de custodia documental.

10. Elaboracion de una matriz de documentos reservados.

11. Capacitacién y socializacién interna.

12. Implementacién de controles fisicos y electrénicos.

13. Seguimiento y auditoria interna semestral.

14. Actualizacién periddica segun cambios normativos o jurisprudenciales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

& RE Respuesta pre informe actividades litigiosas: Lucas Roldan Vélez - Outlook - Trabajo: Microsoft Edge - o X

(@ aboutblank

'_ﬂf Eliminar = Archivar O Informar v €@ Movera v & & v ﬁCUm artir en Teams @ Zoom Py O B« @ E
p:

RE: Respuesta pre informe actividades litigiosas

ea Andrés Felipe Gallego Soto © 4 Responder %\ Responderatodos > Reenviar & (8
<=0 Para: © Lucas Roldan Vélez Vie 22/08/2025 .08 AM

CC: @ Jessika del Carmen Hinestroza Palacios; ® Felipe Andrés Gil Barrera

Hola Lucas, este es solo el informe de actividad litigiosas, espero estes bien, adjunto la respuesta sobre el preinforme de la auditoria de las actividades litigiosas, el de gestion archivistica se
compartid en otro correo.

Asunto: Respuesta a Observaciones de la Oficina de Control Interno sobre Actividades Litigiosas

Dirigido a: Asesor de Ia Oficina de Control Interno

De: Profesional Especializada del Area luridica

Introduccién:

En atencion a las observaciones y hallazgos presentados por el asesor de Ia Oficina de Control Interno {(OCI) con relacion a las actividades litigiosas y gestion documental de la Corporacion
Gilberto Echeverri Mejia, esta drea juridica presenta sus consideraciones y precisiones, con el debido respeto y en aras de promover una colaboracion armonica y constructiva, conforme al
articulo 9, literal f de la Ley 87 de 1993.

Consideraciones Generales:

1. Aleance de la Auditoria: Se reitera la importancia de que las auditorias internas se realicen dentro del marco de las competencias y funciones de la OCI, establecidas en la ley y en los
reglamentos internos de la Corporacion. Es fundamental que las observaciones y hallazgos estén debidamente sustentados en evidencia objetiva y relevante, y que se ajusten a los
criterios de auditoria aplicables.

2. Interpretacién Juridica: Esta area juridica es la responsable de |a interpretacion y aplicacion de las normas jurfdicas en la Corporacidn. Si bien la OCI puede realizar observaciones y
sugerencias, no es su competencia emitir juicios de valor o desacuerdos sobre conceptos juridicos emitidos por esta area, especialmente cuando se basan en una interpretacion -
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Hola Lucas, espero estes bien, adjunto la respuesta sobre el preinforme de la auditoria de
las actividades litigiosas.

Asunto: Respuesta a Observaciones de la Oficina de Control Interno sobre Actividades
Litigiosas y Gestion Documental

Dirigido a: Asesor de la Oficina de Control Interno

De: Profesional Especializada del Area Juridica

Introduccidn:

En atencidn a las observaciones y hallazgos presentados por el asesor de la Oficina de Control
Interno (OCI) con relacion a las actividades litigiosas y gestién documental de la Corporacion
Gilberto Echeverri Mejia, esta darea juridica presenta sus consideraciones y precisiones, con
el debido respeto y en aras de promover una colaboracién armoénica y constructiva,
conforme al articulo 9, literal f de la Ley 87 de 1993.

Consideraciones Generales:

5. Alcance de la Auditoria: Se reitera la importancia de que las auditorias internas se
realicen dentro del marco de las competencias y funciones de la OCl, establecidas
en la ley y en los reglamentos internos de la Corporacidn. Es fundamental que las
observaciones y hallazgos estén debidamente sustentados en evidencia objetiva y
relevante, y que se ajusten a los criterios de auditoria aplicables.

6. Interpretacion Juridica: Esta area juridica es la responsable de la interpretacion y
aplicaciéon de las normas juridicas en la Corporacidn. Si bien la OCl puede realizar
observaciones y sugerencias, no es su competencia emitir juicios de valor o
desacuerdos sobre conceptos juridicos emitidos por esta area, especialmente
cuando se basan en una interpretacién diferente de la normatividad vigente.

7. Debido Proceso y Derecho de Defensa: Se garantiza el debido proceso y el derecho
de defensa en todas las actuaciones administrativas y judiciales de la Corporacion.
Las respuestas a los derechos de peticidon y solicitudes de informacidn se emiten
dentro de los términos legales y con el contenido adecuado, considerando la
informacidn disponible y la normativa aplicable.

8. Colaboraciéon Armonica: Esta area juridica esta comprometida con la colaboracién
armoénica con la OCl y demds areas de la Corporacion. Sin embargo, es necesario
que dicha colaboracién se realice dentro del marco del respeto mutuo, la
objetividad y la imparcialidad, evitando juicios de valor subjetivos o
descalificaciones infundadas.

Respuesta a las Observaciones Especificas de la OCI:

A continuacion, se responde a cada una de las observaciones especificas planteadas por la
OCl, sefalando los puntos de acuerdo y desacuerdo, y presentando las justificaciones
correspondientes:

1. Observacion sobre la Gestion de Solicitudes Ciudadanas:
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Mejia,

Acuerdo Parcial: Se reconoce la importancia de garantizar el acceso oportuno a la
informacidn publica y el cumplimiento del deber legal de responder a los derechos
de peticién.

Desacuerdo: No se comparte la afirmacion de que la interposicién de acciones de
tutela refleja automaticamente deficiencias institucionales. La interposicién de una
tutela es un derecho constitucional que tienen todas las personas, y su ejercicio no
implica necesariamente que la administracion haya incumplido sus obligaciones. Es
posible que los solicitantes recurran a esta via por inconformidad con la respuesta
recibida, o por considerar que sus derechos han sido vulnerados, incluso cuando la
administracién ha actuado dentro del marco legal.

Justificacion: La Corporacidn ha implementado mecanismos para garantizar el
cumplimiento de los términos legales y la calidad de las respuestas a los derechos
de peticién y se han adoptado las medidas necesarias para las respuestas a cada
caso.
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