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INTRODUCCION

El presente informe se rinde en cumplimiento del Decreto 0984 de mayo 14 de 2012
(Modifica el articulo 22 del decreto 1737 de 1998), el cual establece la obligacién
a las Oficinas de Control Interno de realizar un informe trimestral que determine el
grado de cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico
de que tratanlos Decretos 1737 y 1738 de agosto 21 de 1998, el Decreto 2209 de
octubre 29 de 1988,emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Resolucién N° 0015 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba la Politica de Austeridad
del Gasto Publico de la“Corporacién Gilberto Echeverri Mejia”, antes denominada
“Corporacién para el Fomento de la Educacién Superior.”

El Objetivo y Alcance del presente informe, se da en el contexto de verificar el
cumplimiento de las normas de austeridad en el gasto publico para el segundo
trimestre del 2022 en los términos del Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012 y el
decreto 2021070004548 del 21/11/2021 y 2023070002026 del 3/05/2023 para
realizar seguimiento a la adecuada ejecucidn y evolucidon del cumplimiento de las

disposiciones legales para tal fin.

Con el propdsito de contar con informaciéon base para verificar el cumplimiento
objeto ckeste informe, Control Interno recibié de la Subdireccién Administrativa y
Financiera de bCorporacidn el informe fue entregado 23 de abril 2024 via correo
electrénico con Informacidn,para el seguimiento a la Austeridad y Eficiencia en el
Gasto Publico en la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia primer trimestre enero,
febrero y marzo de 2024, para su respectiva Publicacién, en los siguientes items:

1. Servicios Personales
11 Horas extras, dominicales y festivos
12 Vacaciones
13 Honorarios (Contratacién de servicios personales)
.. Gastos Generales:
21 Bienes Muebles y Equipos de oficina
1 Rubro impresos y publicaciones Publicidad y propaganda —  Logisticay
operacion de eventos
13 Suscripciones
24 Servicios Publicos - energia y acueducto, internet, telefonia
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15 Transporte
26 Materiales y suministros.

el presente informe relaciona la evaluacién de los cumplimientos de las metas de cada
indicador. Ademads, consolida los resultados de la ejecucidon de cada uno de los Ejes
Estratégicos, componentes, programas y proyectos con corte a 31 DE JUNIO de 2025 accién
realizada con apoyo de todos los responsables de los procesos.

Fase planeacion general de la auditoria basada en riesgos: Verificar el grado de avance e
implementacion de las AUSTERIDAD DE GASTO, en el tercer trimestre del afio.

Fase de ejecucién (desempefio del trabajo de auditoria): la fase de ejecucidn se realiza con
la informacién de la entidad, basada en las recomendaciones, observaciones y hallazgos
hechos por los entes de control, la revisoria fiscal y control interno y los procesos abiertos
gue tiene la entidad.

Fase comunicacion de resultados (informe de auditoria): esta fue informada en la carta de
compromisos, es importante aclarar si existe observacién o hallazgos, se contara 3 dias
habiles el area encargada, para realizar los descargos y validar por parte de control interno

Reunién de Inicio de la Auditoria 1 DE JULIO 2025

Planeacion 2 DE JULIO 2025 AL 5 DE JULIO 2025
Ejecucion 8 DE JULIO 2025 AL 19 DE JULIO 2025
Socializacion informe preliminar 22 DE JULIO 2025

Emisién de Informe Final 22 DE JULIO 2025

Entrega de Plan de Mejoramiento 22 DE JULIO 2025

Seguimiento Plan de Mejoramiento 10 DE SEPTIEMBTRE 2025

Fase seguimiento del progreso (seguimiento planes de mejoramiento): durante la revisién
programada trimestralmente se revisa el estado para la vigencia 2025

Objetivo de la auditoria: El seguimiento a las AUSTERIDAD DE GASTO del 2025.

Consideraciones sobre recursos necesarios para el desarrollo de la auditoria: en esta
auditoria solo se necesita informa que la entidad debe entregan a control interno por
solicito via correo electroénico.

Programa para el desarrollo de la auditoria: papeles de trabajo control interno
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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA GASTO PUBLICO
Il TRIMESTRE 2025
CORPORACION GILBERTOECHEVERRI MEJIA.

MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
INFORME EJECUTIVO
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2025

El presente informe se rinde en cumplimiento del Decreto 0984 de mayo 14 de 2012
(Modifica el articulo 22 del decreto 1737 de 1998), el cual establece la obligacion a las
Oficinas de Control Interno de realizar un informe trimestral que determine el grado de
cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico de que tratan los
Decretos 1737 y 1738 de agosto 21 de 1998, el Decreto 2209 de octubre 29 de 1988,
emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Resolucién N° 0015 de 2018
“Por medio de la cual se aprueba la Politica de Austeridad del Gasto Publico de la
“Corporacion Gilberto Echeverri Mejia”, antes denominada “Corporacion para el Fomento
de la Educacion Superior.”

El Objetivo y Alcance del presente informe, se da en el contexto de verificar el cumplimiento
de las normas de austeridad en el gasto publico para el segundo trimestre del 2025 en los
términos del Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012 y el decreto 2021070004548 del
21/11/2021, decretos 199 del 2024 del 20 de febrero del gobierno nacional y
2023070002026 del 3/05/2023 y para realizar seguimiento a la adecuada ejecucion y
evolucién del cumplimiento de las disposiciones legales para tal fin.

Con el propédsito de verificar el cumplimiento objeto de este informe, Control Interno
recibio de la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Corporacion un informe el 23
de abril 2025 via correo electrénico. Dicho informe contiene informacién base necesaria
para el seguimiento a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico en la Corporacién
Gilberto Echeverri Mejia durante el primer trimestre que comprende los meses abril, mayo
y junio del 2025. La informacidn recibida se organiza en los siguientes items para su
respectiva publicacion, en los siguientes items:

1. Servicios Personales

1.1 Planta de personal y Salario:

1.2 Vacaciones

1.3 Honorarios (Contratacién de servicios personales)

2. Gastos Generales:
2.1 Bienes Muebles y Equipos de oficina
2.2 Rubro impresos y publicaciones - Publicidad y propaganda — Logistica y operacién de
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2.3 Servicios Publicos, internet

2.4 Comunicaciones y Transporte

2.5 Materiales y suministros.

A continuacién, se presenta el informe solicitado por Control Interno de la Entidad:

INFORME EJECUTIVO
Datos para informe sobre austeridad del gasto segundo trimestre 2025

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia en el
gasto publico, la Subdireccién Administrativa y Financiera presenta informe de los gastos
realizados durante el segundo trimestre de la vigencia 2025, tener presente que estamos
trabajando con la circular 003 de 2024 de contingencia Financiera.

CIRCULAR 003-2024.pdf

1. SERVICIOS PERSONALES

1.1 Personal Activo:
A continuacién, se presenta la informacién relacionada con el nimero de personas
vinculadas para el primer trimestre del 2025 en comparacién con el primer trimestre del
2024, donde se puede evidenciar el nimero de empleados vinculados en la Corporacion.

PERSONAL ACTIVO CGEM
45
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DIRECTIVOS ~ PROFESIONAL  TECNICOS  PRACTICANTE TOTAL
B SEGUNDO TRIMESTRE 2025 M PRIMER TRIMESTRE 2024 EMPLEADOS

Al realizar la comparacion entre las novedades de personal del segundo trimestre de 2025
y el mismo periodo de la vigencia anterior, se evidencia una reduccidon en la planta de
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personal, pasando de 22 empleados en 2024 a 19 en 2025. Esto representa una disminucién
de tres colaboradores.

Cabe senalar que la planta de personal autorizada por la Junta Directiva es de 21 cargos.
Durante el segundo trimestre de 2024, dicha planta se encontraba completa. Sin embargo,
para el segundo trimestre de 2025, se reportan dos vacantes: una correspondiente al cargo
de Profesional TIC, otra al cargo de Profesional de Talento Humano, asi como la ausencia
del practicante.

1.1.1 Salario:

A continuacién, se relaciona el comportamiento del gasto por concepto de salario durante
el segundo trimestre del 2025 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2024.

SALARIO
ANO 2024 ANO 2025 VARIACION
SEGUNDO — 7
PRIMER TRIMESTRE PRIMER SEGUNDO VARIACION
2024 TR'%‘ZTRE TOTAL " TRIMESTRE 2025 | TRIMESTRE 2025 ToTAL VARIACION (5) (%)
| inasnaa | anacomeas | 820-356.96 | | iiaeer | eneaor aca | e
410.828.323 409.528.644 402.507.812 406.413.657 808.921.469 -11.435.498 -1,41%

7

De acuerdo con el cuadro anterior, se evidencia que el comportamiento del gasto por
concepto de salarios durante la vigencia 2025 presenta una disminucion del -1,41 % en
comparacion con el mismo periodo de 2024. Esta variaciéon obedece a la reduccién de 3
empleados en la planta de personal registrada en el mes abril a junio del 2025.

1.2 Vacaciones:

Durante el segundo trimestre del 2025 se pagaron las vacaciones a dos (02) empleados.
Estas acciones estuvieron respaldadas por los siguientes documentos presupuestales:

COLABORADOR ‘ CARGO ‘ PERIODO CDP RPC FUNCIO’::)MIENTO
ALEJANDRO HERNANDEZ AGUDELO PROFESIONAL DE PLANEACION Liquidacion 006 | 982 5.980.674
JUAN CAMILO TASCON CASTANO LIDER DE PROYECTOS Liquidacién 006 | 983 5.865.291
LAURA ARIAS GALEANO LIDER DE COMUNICACIONES Liquidacion 006 | 984 1.914.318
DUVER MARIO VASCO VELASQUE PROFESIONAL DE TIC Liquidacion 006 | 985 2.404.027

TECNICA A LA ASISTENCIA A LA 02 de febrero del 2023 al 02 de
PAOLA ANDREA CANAVERAL ZAPATA CIUDADANIA febrero del 2024 006 | 1009 1.846.090
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
JUAN GUILLERMO GONZALEZ BERNAL FINANCIERO Liquidacion 006 | 1204 2.952.523

A continuacidn, se presenta el comparativo de ejecucion de vacaciones entre el segundo
trimestre del afio 2024 y 2025.
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VACACIONES

- o VARIACI

ANO 2024 ANO 2025 -

ON
PRIMER PRIMER SEGUNDO
TRIMESTRE TRI&:;:E;’OM TOTAL TRIMESTRE ~ TRIMESTRE  TOTAL VAR'(’;;:'ON VARIACION (%)
2024 2025 2025
24.344.9

11.341.691 11.644.072 22.985.763 3.382.013 20.962.923 1.359.173 6%

36

El rubro de vacaciones presentd un incremento del 6 % en comparacion con el mismo
periodo del afio 2024. Esta variacidon obedece a que, durante el primer trimestre de 2024,
se realizaron pagos por concepto de vacaciones a tres empleados. En contraste, en lo
corrido del afio 2025, el gasto corresponde, en parte, a las vacaciones disfrutadas por una
empleada y, al pago de las liquidaciones por terminacion de contrato de cinco
colaboradores.

1.3 Indemnizacién:

En el segundo trimestre del afio 2025 se indemnizaron a tres empleados a continuacidon se
relaciona el valor:

INDEMNIZACIONES

- - - - 82.982.075 82.982.075 82.982.075 100%

Durante el segundo trimestre de 2025 se evidencid un incremento en los gastos ejecutados
por concepto de indemnizacién de personal, en comparacién con la vigencia anterior. Este
aumento obedece principalmente a situaciones contractuales que implicaron pagos
indemnizatorios conforme a la normativa laboral vigente.

1.4 Honorarios:

2024 2025 VARIACION
ci“(')TSRT%SD £ PRIMER SEGUNDO TOTAL PRIMER TS:::E':TD:E TOTAL VARIACION  VARIACIO
TRIMESTRE 2024 | TRIMESTRE 2024 TRIMESTRE 2025 B ($) N (%)
FUNCIONAMI
ENTO 42.050.040 47.175.960 89.226.000 18.813.733 100.031.152 | 118.844.885 | 29.618.885
198.742.64 1.694.732.7 | 1.495.990.12

INVERSION 60.567.631 138.175.016 7 31.868.133 1.662.864.634 67 0

287.968.64 ‘ 1.813.577.6 ‘ 1.525.609.00
52 5

TOTAL 102.617.671 ‘ 185.350.976

50.681.866 ‘ 1.762.895.786 84%

Este concepto de gasto corresponde al personal profesional y de apoyo a la gestién,
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vinculado mediante contratos por prestacion de servicios financiados con recursos de
funcionamiento e inversion.

Para la vigencia 2025, este rubro presentd un aumento del 84 % en comparacién con el
mismo periodo del afio 2024. Este incremento se debe, principalmente, al inicio del nuevo
proyecto denominado Investigaciones, el cual requirié la contratacion de expertos para su
ejecucién. Adicionalmente, el programa Semestre Cero comenzé su implementacion desde
el primer trimestre del ano, lo que también demandod la vinculacién de personal para
garantizar su operatividad.

A corte del 30 de junio de 2025, la Corporacién cuenta con un total de 27 contratistas por
prestacion de servicios.

2. GASTOS GENERALES
2.1 Bienes Muebles y Equipos de Oficina:

Durante la vigencia 2025, este rubro presentd un incremento en su ejecucidn,
principalmente en el segundo trimestre del afio, derivado de intervenciones orientadas a la
optimizacién de espacios fisicos y al mejoramiento de las condiciones de trabajo en areas
ya existentes.

2024 \ 2025 VARIACION
CENTRO DE PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO

VARIACIO
2024 2024 2025 2025 N ()

FUNCIONAMIE | FUNCIONAMI 8.720.169
NTO ENTO 8.720.169 8.720.169 8.720.169

8.720.169 8.720.169

VARIACION (%)

COSTOS TRIMESTRE TRIMESTRE TOTAL TRIMESTRE TRIMESTRE TOTAL

2.2 Rubro Impresos y publicaciones — Publicidad y propaganda — Logistica y operacion de
eventos:

Al cierre del segundo trimestre de 2025, se observa un comportamiento en la ejecucién
presupuestal entre los rubros de funcionamiento e inversién.

En el caso de funcionamiento, se registra una ejecucién total de $60.000.000 frente a un
presupuesto definitivo del mismo valor, lo que representa una ejecucién del 100 %.

El componente de inversion muestra una disminucién en su nivel de ejecucion en
comparacion con el segundo trimestre del afio 2024. Esta variacion se explica
principalmente a que su ejecucidn contractual inicio por el rubro de funcionamiento.

2024 \ 2025 VARIACION
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PRIMER  SEGUNDO PRIMER SEGUNDO
T noof | TRIMESTRE  TRIMESTRE  TOTAL  TRIMESTRE  TRIMESTRE ToTAL VAR'(’;;:'ON VAR:Q‘):'ON
2024 2024 2025 2025 :
FUNCIONAMIE 0 1710035 | 1710035 0 60.000.000 | 60.000.000 | 58289.965 97%
- —
INVERSION | 116.325.793 | 26.617.905 | 142.943.698 0 3656978 | 3656978 | oo | -3809%

TOTAL 116.325.793 28.327.940 144.653.733 ‘ 63.656.978 63.656.978  -80.996.755 ‘ -127%

2.3 Servicios Publicos:

A continuacidn, se muestra la comparacién del consumo de servicios publicos de la vigencia
2025 y 2024 del mismo trimestre:

TRIMESTRE | ($)

CONCEPTO TRIMESTRE | ($) 2024 2025

VARIACION ($) VARIACION (%)

SERVICIOS PUBLICOS 18.886.840 24.080.450 5.193.610 27,50%

18.886.840 24.080.450 5.193.610 27,50%

De acuerdo con el cuadro anterior, se evidencia un incremento del 27,50 % en los gastos
por servicios publicos (energia e internet), debido a que durante el primer trimestre de la
vigencia 2025 la entidad amplié su infraestructura fisica, con el fin de fortalecer el desarrollo
de sus actividades misionales.

e Arrendamiento:

A continuacion, se muestra la comparacion del pago por concepto de arrendamiento de la
vigencia 2025 y 2024 del mismo trimestre:

2024 2025 VARIACION
ENTRO DE
C (o] PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO VARIACION VARIACION

:
RE 2024 2024 2025 2025 ) (%)

FUNCIONAMIE | 27.174.4 48%
NTO 89 27.174.489 54.348.978 43.486.706 60.436.830 103.923.536 49.574.558 °

TOTAL 27';;4'4 27.174.489 ‘ 54.348.978 ‘ 43.486.706 ‘ 60.436.830 103.923.536 49.574.558 ‘ 48%

COSTOS TRIMEST  TRIMESTRE TOTAL TRIMESTRE TRIMESTRE TOTAL

De acuerdo con el cuadro presentado, se evidencia un incremento del 48 % en la ejecucién
presupuestal en comparacion con la vigencia 2024. Este aumento obedece, principalmente,
a la adquisicién de dos nuevas oficinas, destinadas a fortalecer el acercamiento institucional
con los nuevos estudiantes, universidades y publico en general.

2.4Comunicaciones y Transporte:

A continuacidn, se muestra la comparacién del pago por concepto de comunicaciones y
transporte de la vigencia 2024 y 2025 del mismo trimestre:
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2024 2025 VARIACION

CENTRO DE PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO
COSTOS TRIMESTR TRIMESTRE 2024 TOTAL TRIMESTRE TRIMESTRE
E 2024 2025

FUNCIONAMIEN
TO 0 0

INVERSION 41.069.747

41.069.747

‘ 45.809.117 ‘ 45'?‘;9'1 41.069.747 41.069.747 -4.739.370 -12%

Segun el cuadro comparativo presentado, se observa una disminucién del 12 % en la
ejecucion del rubro de transporte en la vigencia 2025, respecto al mismo trimestre del afio
anterior. Esta variacién se explica por la diferencia en la fecha de inicio del contrato: en
2024, el servicio inicié en marzo, mientras que en 2025 comenzd en el mes de abril, lo que
impacto la ejecucion presupuestal del periodo evaluado.

2.5 Materiales y Suministros:

Para la vigencia 2025 en comparacién con el afio 2024 en ninguno de los dos periodos se
han realizado pagos por concepto de materiales y suministros.

FUENTES DE INFORMACION

Esta informacion fue elaborada con base en los datos disponibles en la Subdireccidn
Administrativa y Financiera, utilizando plantillas en Excel, dado que actualmente la entidad
no cuenta con un sistema financiero, esta informacion es respaldada conforme a lo
establecido en la Circular 003 de 2024.

Segun los decretos 444 del 2023 del 29 de marzo del 2023 del gobierno nacional y 2023070002026
del 3 de mayo del 2023 de la Gobernacidn de Antioquia, se nombraran los items que no aplican para
la corporacién.

CAPTIULO Il
. Articulos 5, 6, 7
CAPITULO Il
. Articulos 9, 10, 11, 12, 13,
CAPITULO IV
. Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26. Estricto cumplimiento.
CAPITULO VI
. Articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,37, 38
CAPITULO VII
. Articulo 39
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CAPITULO VI
. Articulos 40, 41 Estricto cumplimiento.
CAPITULO IX
. Articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, Estricto cumplimiento
CAPITULO X
. La corporacion no cuenta a la fecha con un plan de austeridad, porque se tiene muy

controlado del gasto y todos los incrementos que se presentados estan justificados en su funcidn
misional, que se soportan en este informe.

CAPITULO XI

. Articulo 51, Estricto cumplimiento

CAPITULO Xl

. Articulo 52

LUISA FERNANDA VARELA AGUDELO
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Después de revisar, la informacién solicitada por Control Interno, a la direccién
Administrativa y Financiera de la Corporacidn Gilberto Echeverri Mejia (CGEM), se evidencio
que la informacién financiera, tiene una fuente de contendid: en el ERP y en informe de
EXCEL, la circular 003 de 2024 de contingencia Financiera, informes de supervision, el
sistema para la contratacién e informacién publica SECOP II.

Se analizaron 2 items principales y los 9 items segundarios

1. Servicios Personales

1.1 Horas extras, dominicales y festivos

1.2 Vacaciones

1.3 Honorarios (Contratacion de servicios personales)

2. Gastos Generales:
2.1 Bienes Muebles y Equipos de oficina
2.2 Rubro impresos y publicaciones Publicidad y propaganda — Logistica y

operacion de eventos

2.3 Suscripciones

2.4 Servicios Publicos - energia y acueducto, internet, telefonia
2.5 Transporte

2.6 Materiales y suministros.

En la revisidn del Informe de Austeridad del Gasto correspondiente al primer trimestre del
ano 2025, se evidencian incrementos econdmicos en varias actividades de la entidad.

A la fecha del 29 de abril de 2025, se observan aumentos puntuales en los rubros de
contratacién de personal y arrendamiento, en el marco del proceso de expansién que
adelanta la Corporacion.

En cuanto a la ndmina, se identifican 19 personas vinculadas de un total posible de 21,
debido a la terminacion de contratos sin justa causa el 25 de abril de 2025, lo que conllevé
al pago de indemnizaciones con recursos publicos. Control Interno deja constancia de su
desacuerdo con esta situacion, dado el riesgo juridico que representa la omisién de los
debidos procesos. Esta preocupacion ya fue expresada en dos comunicaciones formales
previas.

Respecto a la contratacion por prestacion de servicios, Este incremento se debe,
principalmente, al inicio del nuevo proyecto denominado Investigaciones, el cual requirio la
contratacidn de expertos para su ejecucién. Adicionalmente, el programa Semestre Cero comenzd
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su implementacion desde el primer trimestre del afio, lo que también demandé la vinculacidn de
personal para garantizar su operatividad. te.

En el tema del arrendamiento, la entidad justifica la expansidon con argumentos
generales, De acuerdo con el cuadro presentado, se evidencia un incremento del 48 %
en la ejecucidon presupuestal en comparaciéon con la vigencia 2024. Este aumento
obedece, principalmente, a la adquisicién de dos nuevas oficinas, destinadas a fortalecer
el acercamiento institucional con los nuevos estudiantes, universidades y publico en
general.

pero no presenta una proyeccién clara ni sustentada sobre el supuesto otorgamiento de
5.700 becas por un valor estimado de 20.000 millones de pesos. Ademas, se hace
referencia a proyectos en el marco del Plan de Desarrollo Departamental, pero no se
especifica a qué proyectos se refiere, cual es su impacto esperado, qué tipo de becas
estan contempladas ni cdmo esta ejecucidn se alinea con los indicadores de cumplimiento
establecidos por la Gobernacion de Antioquia.

Recomendaciéon en relacion con la normativa vigente sobre austeridad y expansion
institucional

Con base en los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998, el Decreto 2209 del 29 de
octubre de 1988, todos emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la
Resolucion No. 0015 de 2018, asi como los Decretos 2021070004548 del 21 de noviembre
de 2021y 2023070002026 del 3 de mayo de 2023 —en relacion con los dos items principales
y los nueve items secundarios establecidos—

se emite la siguiente recomendacion:

La entidad debe justificar de manera mucho mas precisa y documentada su proceso de
expansién. No es suficiente con hacer alusién a gestiones futuras o generales; es necesario
aportar evidencia concreta, como registros oficiales por parte de la Gobernacion, y los
programas especificos que se implementardn en el marco de esta expansiéon. Actualmente,
estos aspectos permanecen ambiguos y sin sustento técnico verificable, lo que dificulta el
analisis objetivo y limita la trazabilidad de los argumentos institucionales.

Se realizd una evaluacién puntual del Decreto 2023070002026 del 3 de mayo de 2023,
dejando constancia expresa de los items que no aplican a la Corporacidn Gilberto Echeverri
Mejia.
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Desde la perspectiva de Control Interno, se emite esta recomendacion teniendo en cuenta
gue los aumentos y disminuciones presupuestales estan supuestamente relacionados con
la operacion misional de la entidad. No obstante, esta justificacion permanece en el plano
de lo hipotético al no estar respaldada con el detalle y documentacion correspondiente.

Por lo anterior, se recomienda tener en cuenta, de forma prioritaria, lo establecido en los
Decretos 2021070004548 de 2021 y 2023070002026 de 2023, a fin de asegurar que la
planeacion y ejecucion presupuestal de la expansidon esté debidamente alineada con los
principios de eficiencia, legalidad y responsabilidad fiscal.

1. Observacion (director ejecutivo) Se identificd una practica administrativa por parte de la
Entidad que consiste en la terminacidn de contratos laborales sin mediar justa causa
debidamente sustentada, seguida del pago de indemnizaciones con cargo a recursos
publicos, sin que se apliquen previamente mecanismos juridicos, disciplinarios o
evaluaciones objetivas de desempefio. Esta actuacion contraviene principios
fundamentales de la funcion administrativa y del uso eficiente de los recursos publicos.

OBSERVACIONES CRITERIO (Normativo y jurisprudencial):

Conforme a la normatividad vigente, las entidades estatales —incluidas las de naturaleza
mixta o con participacion publica— estdn obligadas a cumplir con los principios
constitucionales y legales que rigen la administracion publica y el uso de los recursos del
Estado. A continuacién, se detallan los fundamentos normativos aplicables:

e Constitucion Politica de Colombia

o Articulo 6: Los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion, la ley y por omisidn en el ejercicio de sus funciones.

o Articulo 90: El Estado responde patrimonialmente por los dafos
antijuridicos causados por la accion u omisién de las autoridades publicas.

o Articulo 209: La funcion administrativa debe desarrollarse conforme a los
principios de eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, moralidad y
publicidad.

o Articulo 267: El control fiscal se ejerce sobre la gestion publica en términos
de legalidad, eficiencia y eficacia del uso de los recursos publicos.

e Ley 87 de 1993 (Sistema de Control Interno)

o Articulos 12,92, 102 y 122: Establecen la obligacién de implementar
sistemas de control interno que garanticen el cumplimiento de la
normatividad, promuevan el autocontrol y aseguren la responsabilidad en
la gestidon publica.

e Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica)
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o Articulo 22: Establece que las entidades con recursos publicos son
entidades estatales sujetas a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad.

e Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico):

o Define las faltas y sanciones aplicables a los servidores publicos, incluyendo
aquellas relacionadas con el uso indebido de recursos del Estado y la
omision de deberes legales.

e Ley 610 de 2000 (Responsabilidad Fiscal):

o Regula los procedimientos mediante los cuales los érganos de control
determinan la existencia de dafio patrimonial al Estado por accién u
omision de los responsables fiscales.

e Sentencia C-230 de 1995 — Corte Constitucional:

o Reafirma que las entidades mixtas o con participacion publica deben aplicar
principios del derecho publico, como la transparencia y la responsabilidad
en el uso de recursos publicos.

e Sentencia C-671 de 1999 - Corte Constitucional:

o Sostiene que las entidades con recursos publicos no pueden invocar su
naturaleza juridica privada para evadir los principios del derecho publico en
su actuacién administrativa.

e Concepto Juridico Funcion Publica No. 20256000300191 del 20 de junio de 2025:

o Reconoce ala Corporacién Gilberto Echeverri Mejia como una entidad
descentralizada indirecta del orden departamental, perteneciente a la
Rama Ejecutiva territorial, que administra recursos publicos y, por tanto,
estd sujeta al régimen juridico de las entidades estatales.

CONDICION (Hechos evidenciados):

El 25 de marzo de 2025, la Entidad adoptd una decisién administrativa mediante la cual se
procedio al pago de una indemnizacién por terminacidn de contrato laboral sin justa
causa. No se evidenciaron actuaciones previas como procesos disciplinarios, evaluaciones
objetivas de desempefio ni conciliaciones administrativas. Control Interno, el 30 de marzo
de 2025, trasladd esta situacién a la Contraloria General de Antioquia, la cual remitio el
caso a la Procuraduria Regional de Antioquia bajo radicado E-2025-200483.

POSIBLES CAUSAS:

e Ausencia de lineamientos internos claros para regular las actuaciones previas a la
terminacion contractual.
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Debilidad en los procedimientos de coordinacién interdependencial entre las areas

juridica, talento humano y direccion general.

e Falta de evaluacién del impacto legal, fiscal y reputacional antes de tomar
decisiones administrativas.

e Desconocimiento o inaplicacion de principios legales y constitucionales en materia

de responsabilidad administrativa.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

e Compromiso indebido de recursos publicos que podrian considerarse detrimento
patrimonial.

e Configuracion de responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales.

e Pérdida de legitimidad institucional ante la ciudadania y los érganos de control.

e Vulneracion de los principios del Estado Social de Derecho y del régimen de
contratacion estatal.

e Precedente negativo en el ambito de la gestidn publica institucional.

RIESGOS IDENTIFICADOS:

¢ Riesgo Normativo: Incumplimiento de normas constitucionales, legales y
principios administrativos.

e Riesgo Fiscal: Detrimento patrimonial derivado de pagos sin sustento legal.

e Riesgo Disciplinario: Posibles faltas por parte de servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones.

o Riesgo Reputacional: Afectacion de la imagen institucional ante la ciudadania y
entes de control.

e Riesgo de Control Interno: Debilitamiento del sistema de control institucional y su
capacidad preventiva.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

En ejercicio de las funciones asignadas al Control Interno, conforme a la Ley 87 de 1993,
articulos 12, 992, 102y 129, y de acuerdo con los principios constitucionales de eficiencia,
economia, moralidad, publicidad y transparencia en el uso de los recursos publicos
consagrados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, y en el marco de la proteccién
del interés publico y la vigilancia sobre el uso de los recursos del Estado, se deja
constancia que esta dependencia no comparte ni avala la practica administrativa que
viene adoptando la Entidad consistente en terminar contratos laborales sin justa causay
proceder al pago de indemnizaciones con cargo a recursos publicos, sin agotar
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previamente procesos disciplinarios, evaluaciones objetivas de desempefio o
conciliaciones administrativas.

Esta observacién se formula con mayor énfasis teniendo en cuenta que, conforme al
concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (Radicado No.
20256000300191 del 20 de junio de 2025), la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia es una
entidad descentralizada indirecta del orden departamental, de naturaleza publica,
perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder territorial, y que administra recursos publicos
provenientes del Departamento de Antioquia, la Fundacién EPM vy el IDEA.

En ese sentido, conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 80 de 1993, estas
entidades se consideran entidades estatales, lo que les impone obligaciones especificas de
transparencia y eficiencia en el uso del erario. Adicionalmente, la Corte Constitucional ha
sido clara en sefialar que las corporaciones de participacién mixta, aun sujetas al derecho
privado en sus relaciones laborales, no estdn eximidas del cumplimiento de los principios
del manejo responsable de los recursos publicos (Sentencias C-230 de 1995 y C-671 de
1999).

Por lo tanto, esta Oficina considera que los pagos realizados con cargo a recursos publicos
para coberturas indemnizatorias sin soporte en justa causa, sin previo control de
legalidad, sin evaluacion técnica ni disciplinaria, y sin el correspondiente analisis de costo-
beneficio misional, contravienen lo dispuesto en los articulos 62, 90 y 267 de la
Constitucion, asi como en la Ley 610 de 2000 sobre responsabilidad fiscal y la Ley 734 de
2002 en materia disciplinaria. Su reiteracion podria generar responsabilidad fiscal,
disciplinaria o penal, razén por la cual esta situacion ha sido puesta en conocimiento de
los drganos competentes.

A la fecha de la revisidn la entidad tiene conocimiento sobre la circula 202509000150 del
21 /07/2025, pero no sé a realizado y esta en proceso.
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CIRCULAR

PARA: Entidades Descenmalizadas del Departaments de Anticguis
DE: Hicina Privada — Despacha ded Gobemasdor

ASUNTO: Compromisoe con los Ereamientos de austendad v transparencia en el
gasto pdblico — solicibed plan de austeridad 2025

FECHA: 217072025

El Modele de Gerenca Pubica es una herramienta estralégca mediante la cual la
Gobernacdn de Antioquia impulsa buenas practicas de gobernanza v gestion en los
organismos del sector central vy las entidades descentralizadas del Departameanto.
Este modedo facilita el dirmccionamienio esratagico, la coordinacion institucional v
&l contrzl de tutela administrative, promoviendo el buen gobieme, la ecstenibilidad
inatitucional y la colaboracién armanica, respetando la autonomia de cada endidad
¥ garantizands una gestion eficaz, alineada con el marco constitucianal v les fines
del Estado conforme al articule 44 del Decreto Ordenanzal 2024070003813 de
2024,

En esa contexto, deade la Oicineg Privada — Deeccion del Conglomerado, sa
recuerda que, en cumplimiento del pardgrafo dnico del aricule 51 del Decreto
Departarmental 2023070002026 del 3 de mayo de 2023 modificado por 2l Decreto
2028070000663 del 20 de febrers 2025, todas las entidades desceniralizadas estan
oblgadas a adoplar los lineamienios generabes sobre austerdad v Transparencia en
ol Fﬁtﬂ publica, Eslos lineamientos deben ser adaptados a kb estruciura |:~r-g'.'|rli|_—.'t
de cada entidad, bajo criterias de eficiendia, eficacia y economia, con ¢l propasite
de racionalizar el uso de los mecursos pablicos.

Zon respacts & las cajas mencres se raguisre revisar los procedimientos vy las
practicas de control que B8 establecen an las oparacionas.

For lo anterlor, se solcita a cada entlidad descentrallzeda remitr & esta Oficina el
Flan de Austeridad para |la vigencia 2025, en los tErminos establecidos en el
capitulo X del decreto de austeridad mencionado. Este plan debera incluir, de
manera clara y concreta:

+« Metas especificas y medibles de ahomo, con swes respectivos indicadores de
sequimienio.

= demtificacion de las fusnies de gasto que saran objeto de reduccian,

o Areas fupconales donde se apbcardn 0s ajustes presupuestales,

« Acciones puniuales que se implementaran, en ccherenca con la misian,
esiructura v autanomia de cada entidad.

o Plornaa
Sgarmars. @ W b

Cantra Adeninisrative Departarnantal José Maria Cérdova (La Alpujamra) @ G
Calle 42 B Mo, 52 - 106 - Linea de Alencdn @ la Cuod sdania: 00 08 9000 —

R +(57) (604) 540 90 40 / O1 8000 413522

Edificio Estacién Medellin - Ferrocarril de Antioquia (\sw ‘ Fundqc|6n epfb ‘ @!

Carrera 52 n° 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Antioquia IDEA GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia
www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co




CORPORAC ION

Gilberto
Echeverri
Mejia

MIT: 8006781841

F -
.
;

-

Frcha Flndlendu-: ?".IEE-{I? 21 161620

@mﬂu—nﬁ ARMTIOCILILA
Republica de Colombia

CIRCULAR

La Oficina Privada, con la Direccion del Conglomerada v en articulacion con la
Gargncia de Auditaria Internma, hara seguimiento rigursso al cumplimiento de estos
planes. Por o tanto, se solicka respuesta oporbuna, alineada con las priondades
astratégicas del Departamanto.

Cordialmeante,

LnaCo

LINA MARCELA CUARTAS OSFINA
Jete Oficing Privada
Despacho del Gobemador de Antiogquia

Cantre Administrative Departamantal José Maria Cérdeva (La Alpujarra) @ e

Calle 47 B Mo. 52 - 106 - Linea de Atenchdn a la Codadanias é0u 409 9600
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CIRCULAR 0032024
1000
Medellin, 23 de enerc de 2024

FPARA: PERSOMAL DE LA CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJA_

ASUNTO: Actualizacion Ciroular 010-202 3 Adopcion del programa Excel para la contingencia generada por
el provesdor ITO SOFTWARE.

La Corporacion actualmentes poses un sistemna fimanciers adquirido en 2016, que resulta poco flaxible emn
su operadcn ya que no cusnta con elementos esencizles que permitan tener un Mejoramisento continuo
w cumplir de forma oportuna con los informes de reperteria gque aporten a la gestion instituconal

Durante la vigencia 2023, la Corporacion formalizo el contrato de Prestacion de Servicios N042-202 3 para
=]l mantenimiento v soporte del sistema de informaddn integrado ERP - Contagow. Sin embargo, hacia
diciembre de sse mizmo afic, se identificaron imconsistencias en los reportes y difras procesadas en los
madulos de presupuesto y oontabilidad del sisterna. La Subdireccion Administrativa y Financiera, al
percatarse de estas irregularidades, emitid alertas a través de tickets en la pagina web del contratista v
llewd & cabo diversas acciones para abordar y resoclver los problemas identificados.

Dada la persistencia de las dificultades y la falta de wna solucidn satisfactoria, la Corporacidn ha decidido
declarar 2l incumplimiento comractuasl. En respussta a esta situacion, la entidad estd llevando a cabo las
gestiones juridicas necesarias para cumplir con las eobligacdones establecidas en el contrato. La
Corporacion s encusntra en una situscidn contingsnte debido a la deficiente prestacion del servicio de
mantenimiente y soporte del ERP, y s= esta trabajando en la bisgueda de un acuerdo conciliatorio. Emn
caso de o alcanzar dicho aouerdo, s= contermpla la posibilidad de emprender una Demanda Contendosa
Adminmistrativa o en general realizar las accones legales para determinar =l imcumplimiento vy exigir
reparacion por los dafhos generados. La responsabilidad legal recae sobre la razen sodial ITO SOFTWARE,
de conformidad con les tEminos y condiciones del contrato previamente menconado.

La Corporacien, en respuesta a la necesidad de cambiar su ERP actual, ha obtenido cotizaciones y estudios
previos para la adquisicien de un nueve ERP o la posible transicion a un sistema =n la nube durante esta
vigencia. Considerando la reladidn histdrica con &l proveedor actual, da luz werde para iniciar un proceso
contractual para la adguisicion de un nuewo sistema. Como medida provisional y para abordar las
dificultades en =l sistema financieros, s= ha oprado por la adopcion del programia Excsl.

De manera, gue dado los refterados incumplimientos del provesedor, ITO S30OFTWARE en guien recas |la
propiedad del sistema de informacidn financiers {CONTAGOWV) vy teniendo =n cuenta que |la Corporacidon
no pueds manipular el codigo fusnte, se hace necesario adoptar = Excel como Mecanismao transitorio,
que permita ala entidad operar los modulos que componen a la Subdireccion Administrativa y Finandera,
evitando con esto, parar las operaciones diarias de la Corporacion, en pro de no afectar 2| fin misional, ni
las actividades gue desde cada una de las areas se gestan y requieren del ERP_

La adopcidén d=l programa Excel como hermamienta de trabajo conlleva a realizar todas las operacionss en
este programa informatico, incluyendo la nemina, contabilidad, tesoreria y presupueste. Se reconoce gue
el programa Excel mo es un software contable, sino una herramienta termporal gue nos aywda a mitigar la
contingsncia mientras s resuslve la situacidn juridica con =l provesdor. Hacerlo de esta manera, implica
la digitacion manual de toda la imformacion financiera y presupuestal, lo que genera desgaste exagerado
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en tiempo, energia en tareas operativas que pusden resultar dispendiosas y propensas a errores de parte
de todo el equipo. Para respaldar esta contingendia, La Corporacidn cuenta con Office 365 business, 40
licencias AWS para la gestion de maguinas virtuales y respaldo de datos, y una licencia anual para Fortinet
F&OD de misidgn critica. Todo el trabajo y la informacdién almacenados en Excel contarian con el respaldo
de varios servidores con altos protooelos de calidad y seguridad rigurosos que garantizan la imtegridad de
los datos y evitan la pérdida de informacidn.

El uso de una hermmamienta adeouada, como un software, permite minimizar las tareas operativas y cumplir
con los informes requeridos en tiempo oportuno v con los andlisis respectivos. Sin embargo, pese a la
contingencia gue hemos tenido que soportar, la Corporacion ha cumplido con las rendiciones de Ley v
estd comprometida a seguir cumpliendo con la normatividad que rige su operacidn, esperando
implementar un sistema de informacién finandero, que salvaguarde a la entidad v que cumpla a cabalidad
con la necesidad institucional.

Cordialmente,

— .:" I

£ e
RODRIGO DE }SUS ARDILA VARGAS
Director Ejecutivo

Proyecto: Evénide Blanddn Vélez — Subdirectora administrativa y financiera .« o &
Revisd: Jessika del Carmien Hinestroza Palacios — Profesional Juridica -
G
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD SE RECIBE EL DIA 13 DE AGOSTO DE 2025

Respuesta preinforme AUSTERIDAD DEL GASTO

% Andrés Felipe Gallego Soto © 4 Responder € Responderatodos > Reenviar &
<=0 Para: © Lucas Roldan Vélez Mié 13/08/2025 459 PM

CC: @ Felipe Andrés Gil Barrera; ® Luisa Fernanda Varela Agudelo; @ Jessika del Carmen Hinestroza Palacios; @ Sandra Sugey Rios Montoya

(i) Respondié el Mié 13/08/2025 5:03 PM.

Hola Lucas, en relacion al preinforme de AUSTERIDAD DEL GASTO, se dias areas y procesos responder lo siguiente,

Para la recomendacién en relacién con la normativa vigente sobre austeridad y expansién institucional

La entidad viene en un constante crecimiento significativo y esto se ha evidenciado en su contratacién administrativa, que ha aumentado considerablemente v esto ha requerido contar con
nuevos espacios que permitan que se puedan optimizar los procesos de la entidad y garantizar bajo el sistema de gestion de seguridad para el trabajo, condiciones de trabajo, dptimas y
adecuadas para la ejecucion de los trabajos.

En relacion a este punto no se acoge, ya que bajo la figura de terminacion sin justa causa no existe motivacion de incumplimiento por parte del trabajador, ni procesos disciplinarios que se
deban adelantar, puesto que la figura aplicable es que no exista causa legal, que se acompafia con la respectiva indemnizacion, como efectivamente |a entidad aplico en |a terminacién d ellos
contratos referidos por control interno. Dicha facultad es de indole legal y estd consagrada fielmente en el codigo sustantivo del trabajo y estd soportada Reglamentariamente en los estatutos
de la organizacidn, que le confieren al ordenador del gasto, la facultad para nombrar y remover libremente el personal vinculado, de manera que proceder con la terminacién sin justa causa
es pertinente y procedente de cara a las regulaciones aplicables a la Corporacion dandose todos los supuestos legales y criterios de legalidad y validez del acto, puesto que fue expedido por la
maxima autoridad de la entidad, que recae en la Direccion Ejecutiva, y esta dirigida a aquellas personas que se vincularon en su momento bajo contratos, a término fijos, como indefinidos.

Hola Lucas, en relacién al preinforme de AUSTERIDAD DEL GASTO, se dias areas y procesos
responder lo siguiente,

Para la recomendacién en relacidon con la normativa vigente sobre austeridad y expansién
institucional

La entidad viene en un constante crecimiento significativo y esto se ha evidenciado en su
contratacion administrativa, que ha aumentado considerablemente y esto ha requerido
contar con nuevos espacios que permitan que se puedan optimizar los procesos de la entidad
y garantizar bajo el sistema de gestion de seguridad para el trabajo, condiciones de trabajo,
Optimas y adecuadas para la ejecucién de los trabajos.

VALIDACION CONTROL INTERNO

En relacidn con la respuesta entregada por la entidad, la recomendacion es precisa: la
entidad debe adoptar los planes de austeridad solicitados por la Gobernacién de Antioquia,
conforme a lo establecido en la Circular 202509000150 “Plan de Austeridad” del 21 de julio
de 2025, el Decreto 2025070003579 del 5 de agosto de 2025 y el Decreto 0984 del 14 de
mayo de 2012, expedido por el Gobierno Nacional, Por lo anterior la recomendacién queda
en firme.
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En relacion a este punto no se acoge, ya que bajo la figura de terminacion sin justa causa no
existe motivacién de incumplimiento por parte del trabajador, ni procesos disciplinarios que
se deban adelantar, puesto que la figura aplicable es que no exista causa legal, que se
acompafia con la respectiva indemnizacién, como efectivamente la entidad aplico en la
terminacién d ellos contratos referidos por control interno. Dicha facultad es de indole legal
y estd consagrada fielmente en el cddigo sustantivo del trabajo y estd soportada
Reglamentariamente en los estatutos de la organizacion, que le confieren al ordenador del
gasto, la facultad para nombrar y remover libremente el personal vinculado, de manera que
proceder con la terminacidon sin justa causa es pertinente y procedente de cara a las
regulaciones aplicables a la Corporacion dandose todos los supuestos legales y criterios de
legalidad y validez del acto, puesto que fue expedido por la maxima autoridad de la entidad,
que recae en la Direccidon Ejecutiva, y estd dirigida a aquellas personas que se vincularon en
su momento bajo contratos, a término fijos, como indefinidos.

VALIDACION CONTROL INTERNO

En relacion la respuesta entregada control interno quiere ser muy claro: la Direccién
Ejecutiva emitid respuesta frente a la observaciéon formulada por Control Interno sobre la
practica de terminar contratos laborales sin justa causa. El 25 de marzo de 2025, la
Corporacién Gilberto Echeverri Mejia realizé la terminacién de varios contratos laborales
sin justa causa, procediendo al pago de una indemnizacién con cargo a recursos publicos.
No se evidencid la existencia de actuaciones previas tales como:

e Procesos disciplinarios.
e Evaluaciones objetivas de desempefio.
e Conciliaciones administrativas o medidas de prevencidn del gasto.

El 30 de marzo de 2025, Control Interno trasladé esta situacion a la Contraloria General de
Antioquia, que remitid el caso a la Procuraduria Regional de Antioquia, y hoy esta bajo
radicado E-2025-200483.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE
Constitucion Politica de Colombia

e Art. 6: Responsabilidad de los servidores publicos por infraccion de la Constitucidn,
la ley y por omisién.

e Art. 90: Responsabilidad patrimonial del Estado por dafios antijuridicos causados
por accién u omision.

e Art. 209: Principios de eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, moralidad y
publicidad en la funcién administrativa.
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e Art. 267: Control fiscal sobre legalidad, eficiencia y eficacia del uso de recursos
publicos.

Leyes

e Ley 489 de 1998, arts. 50 y 96: Define la naturaleza de las entidades
descentralizadas indirectas de orden departamental y sujecién a principios de la
administracion publica.

e Ley87de 1993, arts. 1,9, 10 y 12: Obligacion de implementar sistemas de control
interno que garanticen legalidad y eficiencia.

e Ley 80 de 1993, art. 2: Entidades con recursos publicos estdn sujetas a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

e Ley 610 de 2000: Determina la responsabilidad fiscal por detrimento patrimonial al
Estado.

e Ley 734 de 2002 (CDU): Establece faltas disciplinarias por uso indebido de recursos
publicos y omision de deberes.

jurisprudencia relevante

e Sentencia C-230/1995: Las entidades mixtas deben aplicar principios del derecho
publico en el manejo de recursos publicos.

e Sentencia C-671/1999: No pueden invocar naturaleza privada para eludir los
principios constitucionales de la administracién publica.

Concepto Funcion Publica Rad. 20256000300191 (20 de junio de 2025): Reconoce a la
Corporacién como entidad descentralizada indirecta del orden departamental, sujeta al
régimen juridico de las entidades estatales y administradora de recursos publicos.

ESTATUTOS DE LA CORPORACION (SOPORTE INTERNO)

e Art. 1: La Corporacién es una entidad estatal de participacion mixta,
descentralizada indirecta, sujeta a la Ley 80 de 1993 y al CST para relaciones
laborales, pero con obligaciones derivadas de su caracter publico.

e Art. 37: El director ejecutivo puede designar y remover libremente empleados,
pero debe actuar de buena fe, con diligencia y en interés de la Corporacién, de
conformidad con la Constitucién y la ley.

e Art. 38: La aprobacién de informes no exime de responsabilidad a administradores
y representantes legales.

e Art. 30y 37: Las decisiones administrativas deben cumplir los estatutos, la ley y no
comprometer indebidamente los recursos publicos.
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ANALISIS TECNICO-JURIDICO
Sobre la facultad de terminacion sin justa causa
Si bien el Cddigo Sustantivo del Trabajo (CST) prevé la posibilidad de terminar sin justa
causa pagando la indemnizacién correspondiente, esta figura no puede aplicarse de

manera aislada en una entidad que administra recursos publicos. El uso de esta facultad
no es absoluto y debe estar precedido de:

e Evaluacion de impacto fiscal.

e Analisis de pertinencia y necesidad.

e Consideracion de alternativas menos gravosas para el erario.

e Respeto a la estabilidad laboral reforzada cuando aplique (madres gestantes,
personas en condicién de salud protegida, discapacidad, etc.).

Sobre el principio de economia y eficiencia

Proceder al pago de indemnizaciones sin agotar medidas previas vulnera los principios de
economia y eficiencia del art. 209 C.P., dado que se comprometen recursos que podrian
destinarse a la misidn institucional.

Responsabilidad patrimonial y disciplinaria

La omisién de un estudio previo de impacto y la ausencia de justificacién objetiva pueden
configurar:

e Responsabilidad fiscal: por detrimento patrimonial (Ley 610/2000).

e Responsabilidad disciplinaria: por infraccion de deberes funcionales (Ley
734/2002).

e Posible responsabilidad penal: si se demuestra intencién de causar un dafio al
patrimonio publico.

Desconocimiento de jurisprudencia

La respuesta de la Direccidn Ejecutiva ignora el criterio vinculante de la Corte
Constitucional en las Sentencias C-230/95 y C-671/99, lo que implica una lectura
incompleta del marco juridico aplicable.

RIESGOS IDENTIFICADOS

¢ Normativo: Incumplimiento de la Constitucion, leyes y estatutos.
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e Fiscal: Compromiso indebido de recursos publicos.

o Disciplinario: Omision de deberes y falta de motivacién del acto.

e De Control Interno: Debilitamiento de los mecanismos de prevencién de riesgos,
por no realizar consulta al jefe de control interno en estos temas, para hacer las
alertas respectivas.

CONCLUSION

Conforme a lo expuesto, Control Interno mantiene en firme |la observacién, dado que:

1. La facultad estatutaria de remover empleados no es discrecional absoluta, sino
condicionada por la legalidad, los principios constitucionales y la responsabilidad
en el manejo de recursos publicos.

2. No se aplicaron medidas previas que permitieran evitar o minimizar el gasto
publico por indemnizacién.

3. La actuacion desconoce el deber de motivar los actos administrativos y de justificar
el uso de recursos publicos.

4. Lareiteracidon de esta practica expone a la entidad a sanciones fiscales,
disciplinarias y penales.

En consecuencia, esta dependencia no acoge la respuesta de la Direcciéon Ejecutiva,
ratifica la observacién y la deja registrada en el informe final, tal como fue informada en el
preinforme.
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T: 900678184-

INFORME DE REVISION POR PARTE DE CONTROL INTERNO,
A LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLIO.
SEGUNDO TRIMESTRE DEL 2025.

LUCAS ROLDAN VELEZ
JEFE DE CONTROL INTERNO

MEDELLIN, 14 AGOSTO 2025.
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INTRODUCCION

El presente informe se rinde en cumplimiento del Decreto 0984 de mayo 14 de 2012
(Modifica el articulo 22 del decreto 1737 de 1998), el cual establece la obligacién
a las Oficinas de Control Interno de realizar un informe trimestral que determine el
grado de cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico
de que tratanlos Decretos 1737 y 1738 de agosto 21 de 1998, el Decreto 2209 de
octubre 29 de 1988,emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Resolucién N° 0015 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba la Politica de Austeridad
del Gasto Publico de la“Corporacién Gilberto Echeverri Mejia”, antes denominada
“Corporacion para el Fomento de la Educacién Superior.”

El Objetivo y Alcance del presente informe, se da en el contexto de verificar el
cumplimiento de las normas de austeridad en el gasto publico para el segundo
trimestre del 2022 en los términos del Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012 y el
decreto 2021070004548 del 21/11/2021 y 2023070002026 del 3/05/2023 para
realizar seguimiento a la adecuada ejecucién y evolucién del cumplimiento de las

disposiciones legales para tal fin.

Con el propdsito de contar con informaciéon base para verificar el cumplimiento
objeto ckeste informe, Control Interno recibié de la Subdireccién Administrativa y
Financiera de hCorporacioén el informe fue entregado 23 de abril 2024 via correo
electrénico con Informacidn,para el seguimiento a la Austeridad y Eficiencia en el
Gasto Publico en la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia primer trimestre enero,
febrero y marzo de 2024, para su respectiva Publicacién, en los siguientes items:

3. Servicios Personales

31 Horas extras, dominicales y festivos

31 Vacaciones

33 Honorarios (Contratacién de servicios personales)
I, Gastos Generales:

41 Bienes Muebles y Equipos de oficina

42 Rubro impresos y publicaciones Publicidad y propaganda — Logisticay

operacion de eventos
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43 Suscripciones

44 Servicios Publicos - energia y acueducto, internet, telefonia
45 Transporte

46 Materiales y suministros.

el presente informe relaciona la evaluacién de los cumplimientos de las metas de cada
indicador. Ademas, consolida los resultados de la ejecucién de cada uno de los Ejes
Estratégicos, componentes, programas y proyectos con corte a 31 DE JUNIO de 2025 accién
realizada con apoyo de todos los responsables de los procesos.

Fase planeacién general de la auditoria basada en riesgos: Verificar el grado de avance e
implementacién de las AUSTERIDAD DE GASTO, en el tercer trimestre del aio.

Fase de ejecucion (desempefio del trabajo de auditoria): la fase de ejecucidn se realiza con
la informacién de la entidad, basada en las recomendaciones, observaciones y hallazgos
hechos por los entes de control, la revisoria fiscal y control interno y los procesos abiertos
gue tiene la entidad.

Fase comunicacion de resultados (informe de auditoria): esta fue informada en la carta de
compromisos, es importante aclarar si existe observaciéon o hallazgos, se contard 3 dias
habiles el drea encargada, para realizar los descargos y validar por parte de control interno

Reunidn de Inicio de la Auditoria 1 DE JULIO 2025

Planeacidn 2 DE JULIO 2025 AL 5 DE JULIO 2025
Ejecucion 8 DE JULIO 2025 AL 19 DE JULIO 2025
Socializacion informe preliminar 22 DE JULIO 2025

Emision de Informe Final 22 DE JULIO 2025

Entrega de Plan de Mejoramiento 22 DE JULIO 2025

Seguimiento Plan de Mejoramiento 10 DE SEPTIEMBTRE 2025

Fase seguimiento del progreso (seguimiento planes de mejoramiento): durante la revisién
programada trimestralmente se revisa el estado para la vigencia 2025

Objetivo de la auditoria: El seguimiento a las AUSTERIDAD DE GASTO del 2025.

Consideraciones sobre recursos necesarios para el desarrollo de la auditoria: en esta
auditoria solo se necesita informa que la entidad debe entregan a control interno por
solicito via correo electroénico.
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Programa para el desarrollo de la auditoria: papeles de trabajo control interno

INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA GASTO PUBLICO
Il TRIMESTRE 2025
CORPORACION GILBERTOECHEVERRI MEJIA.

MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
INFORME EJECUTIVO
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2025

El presente informe se rinde en cumplimiento del Decreto 0984 de mayo 14 de 2012
(Modifica el articulo 22 del decreto 1737 de 1998), el cual establece la obligacion a las
Oficinas de Control Interno de realizar un informe trimestral que determine el grado de
cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico de que tratan los
Decretos 1737 y 1738 de agosto 21 de 1998, el Decreto 2209 de octubre 29 de 1988,
emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Resolucién N° 0015 de 2018
“Por medio de la cual se aprueba la Politica de Austeridad del Gasto Publico de la
“Corporacion Gilberto Echeverri Mejia”, antes denominada “Corporacién para el Fomento
de la Educacidn Superior.”

El Objetivo y Alcance del presente informe, se da en el contexto de verificar el cumplimiento
de las normas de austeridad en el gasto publico para el segundo trimestre del 2025 en los
términos del Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012 y el decreto 2021070004548 del
21/11/2021, decretos 199 del 2024 del 20 de febrero del gobierno nacional y
2023070002026 del 3/05/2023 y para realizar seguimiento a la adecuada ejecucion y
evolucidn del cumplimiento de las disposiciones legales para tal fin.

Con el propédsito de verificar el cumplimiento objeto de este informe, Control Interno
recibio de la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Corporacion un informe el 23
de abril 2025 via correo electrénico. Dicho informe contiene informacion base necesaria
para el seguimiento a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico en la Corporacién
Gilberto Echeverri Mejia durante el primer trimestre que comprende los meses abril, mayo
y junio del 2025. La informacién recibida se organiza en los siguientes items para su
respectiva publicacidn, en los siguientes items:

3. Servicios Personales

3.1 Planta de personal y Salario:

3.2 Vacaciones

3.3 Honorarios (Contratacion de servicios personales)
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4. Gastos Generales:

4.1 Bienes Muebles y Equipos de oficina

4.2 Rubro impresos y publicaciones - Publicidad y propaganda — Logistica y operacién de
eventos

4.3 Servicios Publicos, internet

4.4 Comunicaciones y Transporte

4.5 Materiales y suministros.

A continuacion, se presenta el informe solicitado por Control Interno de la Entidad:

INFORME EJECUTIVO
Datos para informe sobre austeridad del gasto segundo trimestre 2025

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia en el
gasto publico, la Subdireccién Administrativa y Financiera presenta informe de los gastos
realizados durante el segundo trimestre de la vigencia 2025, tener presente que estamos
trabajando con la circular 003 de 2024 de contingencia Financiera.

CIRCULAR 003-2024.pdf

3. SERVICIOS PERSONALES

3.1 Personal Activo:
A continuacion, se presenta la informacién relacionada con el niumero de personas
vinculadas para el primer trimestre del 2025 en comparacién con el primer trimestre del
2024, donde se puede evidenciar el nimero de empleados vinculados en la Corporacion.
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[62]

Al realizar la comparacion entre las novedades de personal del segundo trimestre de 2025
y el mismo periodo de la vigencia anterior, se evidencia una reduccién en la planta de
personal, pasando de 22 empleados en 2024 a 19 en 2025. Esto representa una disminucién
de tres colaboradores.

Cabe senalar que la planta de personal autorizada por la Junta Directiva es de 21 cargos.
Durante el segundo trimestre de 2024, dicha planta se encontraba completa. Sin embargo,
para el segundo trimestre de 2025, se reportan dos vacantes: una correspondiente al cargo
de Profesional TIC, otra al cargo de Profesional de Talento Humano, asi como la ausencia
del practicante.

3.1.1 Salario:

A continuacion, se relaciona el comportamiento del gasto por concepto de salario durante
el segundo trimestre del 2025 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2024.

SALARIO
ANO 2024 ANO 2025 VARIACION

SEGUNDO

PRIMER TRIMESTRE PRIMER SEGUNDO VARIACION
ESTRE L L

2024 TRIZMOZT-R TOTA TRIMESTRE 2025 | TRIMESTRE 2025 TOTA VARIACION (5) (%)

410.828.323 409.528.644 820'3756'96 402.507.812 406.413.657 808.921.469 -11.435.498 -1,41%

De acuerdo con el cuadro anterior, se evidencia que el comportamiento del gasto por
concepto de salarios durante la vigencia 2025 presenta una disminucion del -1,41 % en
comparacion con el mismo periodo de 2024. Esta variacion obedece a la reduccién de 3
empleados en la planta de personal registrada en el mes abril a junio del 2025.
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3.2 Vacaciones:

Durante el segundo trimestre del 2025 se pagaron las vacaciones a dos (02) empleados.
Estas acciones estuvieron respaldadas por los siguientes documentos presupuestales:

‘ FUNCIONAMIENTO

COLABORADOR ‘ CARGO PERIODO CDP RPC

($)
ALEJANDRO HERNANDEZ AGUDELO PROFESIONAL DE PLANEACION Liquidacién 006 | 982 5.980.674
JUAN CAMILO TASCON CASTANO LIDER DE PROYECTOS Liquidacion 006 | 983 5.865.291
LAURA ARIAS GALEANO LIDER DE COMUNICACIONES Liquidacién 006 | 984 1.914.318
DUVER MARIO VASCO VELASQUE PROFESIONAL DE TIC Liquidacién 006 | 985 2.404.027
TECNICA A LA ASISTENCIA A LA 02 de febrero del 2023 al 02 de
PAOLA ANDREA CANAVERAL ZAPATA CIUDADANIA febrero del 2024 006 | 1009 1.846.090
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
JUAN GUILLERMO GONZALEZ BERNAL FINANCIERO Liquidacion 006 | 1204 2.952.523

A continuacidn, se presenta el comparativo de ejecucion de vacaciones entre el segundo
trimestre del afio 2024 y 2025.

VACACIONES
VARIACI

ANO 2024 ANO 2025 ON

PRIMER PRIMER SEGUNDO

SEGUNDO VARIACION

TRIMESTRE 2024 ($)

2024 2025 2025

TRIMESTRE TOTAL TRIMESTRE TRIMESTRE TOTAL VARIACION (%)

11.341.691 11.644.072 22.985.763 3.382.013 20.962.923 24'224'9 1.359.173 6%

El rubro de vacaciones presenté un incremento del 6 % en comparacién con el mismo
periodo del afio 2024. Esta variacion obedece a que, durante el primer trimestre de 2024,
se realizaron pagos por concepto de vacaciones a tres empleados. En contraste, en lo
corrido del afio 2025, el gasto corresponde, en parte, a las vacaciones disfrutadas por una
empleada y, al pago de las liquidaciones por terminacion de contrato de cinco
colaboradores.

3.3Indemnizacion:

En el segundo trimestre del afio 2025 se indemnizaron a tres empleados a continuacidn se
relaciona el valor:

INDEMNIZACIONES
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| - | - | - | - | 82982075 | 82982075 | 82982075 | 100% |

Durante el segundo trimestre de 2025 se evidencid un incremento en los gastos ejecutados
por concepto de indemnizacién de personal, en comparacién con la vigencia anterior. Este
aumento obedece principalmente a situaciones contractuales que implicaron pagos
indemnizatorios conforme a la normativa laboral vigente.

3.4 Honorarios:

2024 2025 VARIACION

ENTRO DE
< COSTCC))S PRIMER SEGUNDO TOTAL PRIMER Ts:lﬁjE';'?:E TOTAL VARIACION  VARIACIO
TRIMESTRE 2024 | TRIMESTRE 2024 TRIMESTRE 2025 2025 ($) N (%)

FUNCIONAMI
ENTO 42.050.040 47.175.960 89.226.000 18.813.733 100.031.152 | 118.844.885 | 29.618.885
198.742.64 1.694.732.7 | 1.495.990.12
INVERSION 60.567.631 138.175.016 7 31.868.133 1.662.864.634 67 0

1.813.577.6 ‘ 1.525.609.00

52 5 84%

TOTAL 102.617.671 ‘ 185.350.976

237-958'54‘ 50.681.866 ‘1.762.895.786

Este concepto de gasto corresponde al personal profesional y de apoyo a la gestién,
vinculado mediante contratos por prestacion de servicios financiados con recursos de
funcionamiento e inversion.

Para la vigencia 2025, este rubro presenté un aumento del 84 % en comparacién con el
mismo periodo del afio 2024. Este incremento se debe, principalmente, al inicio del nuevo
proyecto denominado Investigaciones, el cual requirid la contratacién de expertos para su
ejecucién. Adicionalmente, el programa Semestre Cero comenzé su implementacion desde
el primer trimestre del ano, lo que también demandd la vinculacién de personal para
garantizar su operatividad.

A corte del 30 de junio de 2025, la Corporacidon cuenta con un total de 27 contratistas por
prestacion de servicios.

4. GASTOS GENERALES
2.1 Bienes Muebles y Equipos de Oficina:

Durante la vigencia 2025, este rubro presentd un incremento en su ejecucidn,
principalmente en el segundo trimestre del afio, derivado de intervenciones orientadas a la
optimizacién de espacios fisicos y al mejoramiento de las condiciones de trabajo en areas
ya existentes.

2024 | 2025 VARIACION
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PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO VARIACIO
TRIMESTRE TRIMESTRE TOTAL TRIMESTRE TRIMESTRE TOTAL N ($) VARIACION (%)
2024 2024 2025 2025

CENTRO DE
COSTOS

FUNCIONAMIE | FUNCIONAMI 8.720.169
NTO ENTO 8.720.169 8.720.169 8.720.169

8.720.169 8.720.169 8.720.169

2.5 Rubro Impresos y publicaciones — Publicidad y propaganda — Logistica y operacién de
eventos:

Al cierre del segundo trimestre de 2025, se observa un comportamiento en la ejecucién
presupuestal entre los rubros de funcionamiento e inversién.

En el caso de funcionamiento, se registra una ejecucién total de $60.000.000 frente a un
presupuesto definitivo del mismo valor, lo que representa una ejecucién del 100 %.

El componente de inversion muestra una disminucién en su nivel de ejecucion en
comparacion con el segundo trimestre del afo 2024. Esta variacion se explica
principalmente a que su ejecucidn contractual inicio por el rubro de funcionamiento.

2024 2025 VARIACION
CENTRO DE PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO
COSTOS TRIMESTRE TRIMESTRE TOTAL TRIMESTRE TRIMESTRE RARACORY RVARIBCON
($) (%)
2024
E
FUNCII\:.JI_ZAMI 0 1.710.035 1.710.035 0 60.000.000 60.000.000 58.289.965 97%
INVERSION 116.325.793 26.617.905 | 142.943.698 0 3.656.978 3.656.978 . -3809%

139.286.720

116.325.793 28.327.940 144.653.733 63.656.978 63.656.978  -80.996.755 -127%

2.6 Servicios Publicos:

A continuacidn, se muestra la comparacién del consumo de servicios publicos de la vigencia
2025y 2024 del mismo trimestre:

TRIMESTRE | ($)

CONCEPTO TRIMESTRE | ($) 2024 2025

VARIACION ($)  VARIACION (%)

SERVICIOS PUBLICOS 18.886.840 24.080.450 5.193.610 27,50%

18.886.840 24.080.450 5.193.610 27,50%

De acuerdo con el cuadro anterior, se evidencia un incremento del 27,50 % en los gastos
por servicios publicos (energia e internet), debido a que durante el primer trimestre de la
vigencia 2025 la entidad amplié su infraestructura fisica, con el fin de fortalecer el desarrollo
de sus actividades misionales.

e Arrendamiento:

A continuacién, se muestra la comparacion del pago por concepto de arrendamiento de la
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vigencia 2025 y 2024 del mismo trimestre:

2024 2025 VARIACION

CENTRODE | PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO
COSTOS TRIMEST ~ TRIMESTRE TOTAL TRIMESTRE | TRIMESTRE TOTAL $
RE 2024 2024 2025 2025 )

VARIACION | VARIACION
(%)

FUNCIONAMIE | 27.174.4 185
NTO 89 27174480 | 54.348.978 | 43.486.706 | 60.436.830 | 103.923.536 | 49.574.558 b
TOTAL 27';;4'4 27.174.489 | 54.348.978 | 43.486.706  60.436.830  103.923.536  49.574.558 48%

De acuerdo con el cuadro presentado, se evidencia un incremento del 48 % en la ejecucién
presupuestal en comparacion con la vigencia 2024. Este aumento obedece, principalmente,
a la adquisicién de dos nuevas oficinas, destinadas a fortalecer el acercamiento institucional
con los nuevos estudiantes, universidades y publico en general.

2.7 Comunicaciones y Transporte:

A continuacién, se muestra la comparacién del pago por concepto de comunicaciones y
transporte de la vigencia 2024 y 2025 del mismo trimestre:

2024 2025 VARIACION

CENTRO DE PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO VARIACION VARIA

COSTOS TRIMESTR TOTAL TRIMESTRE TRIMESTRE CION
E 2024 LU 2025 2025 ) (%)

FUNCIONAMIEN
TO 0 0 0 0 0 0 0 0%

INVERSION

41.069.747

41.069.747 -4.739.370
45.809.1

‘ 45.809.117 ‘ 17 41.069.747 41.069.747 -4.739.370 -12%

Segun el cuadro comparativo presentado, se observa una disminucién del 12 % en la
ejecucion del rubro de transporte en la vigencia 2025, respecto al mismo trimestre del afio
anterior. Esta variacién se explica por la diferencia en la fecha de inicio del contrato: en
2024, el servicio inicié en marzo, mientras que en 2025 comenzé en el mes de abril, lo que
impacto la ejecucidn presupuestal del periodo evaluado.

2.5 Materiales y Suministros:

Para la vigencia 2025 en comparacién con el afio 2024 en ninguno de los dos periodos se
han realizado pagos por concepto de materiales y suministros.

FUENTES DE INFORMACION

Esta informacién fue elaborada con base en los datos disponibles en la Subdireccién

R +(57) (604) 540 90 40 / O1 8000 413522

Edificio Estaciéon Medellin - Ferrocarril de Antioquia - Fundqc|6n e @
Carrera 52 n° 43 - 31, Oficinas 204 y 205, Medellin, Antioquia I;En p GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia
www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co




Gilberto
Echeverri
Mejia

Administrativa y Financiera, utilizando plantillas en Excel, dado que actualmente la entidad
no cuenta con un sistema financiero, esta informacidon es respaldada conforme a lo
establecido en la Circular 003 de 2024.

Segun los decretos 444 del 2023 del 29 de marzo del 2023 del gobierno nacional y 2023070002026
del 3 de mayo del 2023 de la Gobernacion de Antioquia, se nombrardn los items que no aplican para
la corporacién.

CAPTIULO 1l
. Articulos 5, 6, 7
CAPITULO IlI
. Articulos 9, 10, 11, 12, 13,
CAPITULO IV
. Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26. Estricto cumplimiento.
CAPITULO VI
. Articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38
CAPITULO VII
. Articulo 39
CAPITULO VI
. Articulos 40, 41 Estricto cumplimiento.
CAPITULO IX
. Articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, Estricto cumplimiento
CAPITULO X
. La corporacién no cuenta a la fecha con un plan de austeridad, porque se tiene muy

controlado del gasto y todos los incrementos que se presentados estan justificados en su funcidn
misional, que se soportan en este informe.

CAPITULO XI

o Articulo 51, Estricto cumplimiento

CAPITULO XII

o Articulo 52

LUISA FERNANDA VARELA AGUDELO
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Después de revisar, la informacidon solicitada por Control Interno, a la direccidn
Administrativay Financiera de la Corporacidn Gilberto Echeverri Mejia (CGEM), se evidencio
qgue la informacién financiera, tiene una fuente de contendid: en el ERP y en informe de
EXCEL, la circular 003 de 2024 de contingencia Financiera, informes de supervision, el
sistema para la contratacién e informacién publica SECOP II.

Se analizaron 2 items principales y los 9 items segundarios

1. Servicios Personales

1.1 Horas extras, dominicales y festivos

1.2 Vacaciones

1.3 Honorarios (Contratacion de servicios personales)

2. Gastos Generales:
2.1 Bienes Muebles y Equipos de oficina
2.2 Rubro impresos y publicaciones Publicidad y propaganda — Logistica y

operacion de eventos

2.3 Suscripciones

2.4 Servicios Publicos - energia y acueducto, internet, telefonia
2.5 Transporte

2.6 Materiales y suministros.
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En la revisiéon del Informe de Austeridad del Gasto correspondiente al primer trimestre del
ano 2025, se evidencian incrementos econdmicos en varias actividades de la entidad.

A la fecha del 29 de abril de 2025, se observan aumentos puntuales en los rubros de
contratacién de personal y arrendamiento, en el marco del proceso de expansién que
adelanta la Corporacion.

En cuanto a la ndmina, se identifican 19 personas vinculadas de un total posible de 21,
debido a la terminacion de contratos sin justa causa el 25 de abril de 2025, lo que conllevd
al pago de indemnizaciones con recursos publicos. Control Interno deja constancia de su
desacuerdo con esta situacion, dado el riesgo juridico que representa la omisién de los
debidos procesos. Esta preocupacién ya fue expresada en dos comunicaciones formales
previas.

Respecto a la contratacidn por prestacidn de servicios, Este incremento se debe,
principalmente, al inicio del nuevo proyecto denominado Investigaciones, el cual requirio la
contratacidn de expertos para su ejecuciéon. Adicionalmente, el programa Semestre Cero comenzd
su implementacion desde el primer trimestre del afno, lo que también demandé la vinculacién de
personal para garantizar su operatividad. te.

En el tema del arrendamiento, la entidad justifica la expansion con argumentos
generales, De acuerdo con el cuadro presentado, se evidencia un incremento del 48 %
en la ejecucion presupuestal en comparacion con la vigencia 2024. Este aumento
obedece, principalmente, a la adquisicién de dos nuevas oficinas, destinadas a fortalecer
el acercamiento institucional con los nuevos estudiantes, universidades y publico en
general.

pero no presenta una proyeccién clara ni sustentada sobre el supuesto otorgamiento de
5.700 becas por un valor estimado de 20.000 millones de pesos. Ademas, se hace
referencia a proyectos en el marco del Plan de Desarrollo Departamental, pero no se
especifica a qué proyectos se refiere, cual es su impacto esperado, qué tipo de becas
estan contempladas ni cdmo esta ejecucidn se alinea con los indicadores de cumplimiento
establecidos por la Gobernacidon de Antioquia.

Recomendacion en relacion con la normativa vigente sobre austeridad y expansion
institucional

Con base en los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998, el Decreto 2209 del 29 de
octubre de 1988, todos emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la
Resolucion No. 0015 de 2018, asi como los Decretos 2021070004548 del 21 de noviembre
de 2021y 2023070002026 del 3 de mayo de 2023 —en relacidon con los dos items principales
y los nueve items secundarios establecidos—
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se emite la siguiente recomendacidn:

La entidad debe justificar de manera mucho mas precisa y documentada su proceso de
expansion. No es suficiente con hacer alusién a gestiones futuras o generales; es necesario
aportar evidencia concreta, como registros oficiales por parte de la Gobernacién, y los
programas especificos que se implementardn en el marco de esta expansidn. Actualmente,
estos aspectos permanecen ambiguos y sin sustento técnico verificable, lo que dificulta el
analisis objetivo y limita la trazabilidad de los argumentos institucionales.

Se realizd una evaluacion puntual del Decreto 2023070002026 del 3 de mayo de 2023,
dejando constancia expresa de los items que no aplican a la Corporacidn Gilberto Echeverri
Mejia.

Desde la perspectiva de Control Interno, se emite esta recomendacion teniendo en cuenta
que los aumentos y disminuciones presupuestales estan supuestamente relacionados con
la operacion misional de la entidad. No obstante, esta justificacion permanece en el plano
de lo hipotético al no estar respaldada con el detalle y documentacion correspondiente.

Por lo anterior, se recomienda tener en cuenta, de forma prioritaria, lo establecido en los
Decretos 2021070004548 de 2021 y 2023070002026 de 2023, a fin de asegurar que la
planeacion y ejecucion presupuestal de la expansion esté debidamente alineada con los
principios de eficiencia, legalidad y responsabilidad fiscal.

2. Observacion (director ejecutivo) Se identificé una practica administrativa por parte de la
Entidad que consiste en la terminacidon de contratos laborales sin mediar justa causa
debidamente sustentada, seguida del pago de indemnizaciones con cargo a recursos
publicos, sin que se apliquen previamente mecanismos juridicos, disciplinarios o
evaluaciones objetivas de desempenfio. Esta actuacion contraviene principios
fundamentales de la funcién administrativa y del uso eficiente de los recursos publicos.

OBSERVACIONES CRITERIO (Normativo y jurisprudencial):

Conforme a la normatividad vigente, las entidades estatales —incluidas las de naturaleza
mixta o con participacion publica— estan obligadas a cumplir con los principios
constitucionales y legales que rigen la administracién publica y el uso de los recursos del
Estado. A continuacidn, se detallan los fundamentos normativos aplicables:

e Constitucion Politica de Colombia
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o Articulo 6: Los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion, la ley y por omisidn en el ejercicio de sus funciones.

o Articulo 90: El Estado responde patrimonialmente por los dafios
antijuridicos causados por la accion u omisién de las autoridades publicas.

o Articulo 209: La funcidn administrativa debe desarrollarse conforme a los
principios de eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, moralidad y
publicidad.

o Articulo 267: El control fiscal se ejerce sobre la gestidn publica en términos
de legalidad, eficiencia y eficacia del uso de los recursos publicos.

e Ley 87 de 1993 (Sistema de Control Interno)

o Articulos 12,92, 102 y 1292: Establecen la obligacién de implementar
sistemas de control interno que garanticen el cumplimiento de la
normatividad, promuevan el autocontrol y aseguren la responsabilidad en
la gestion publica.

e Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica)

o Articulo 22: Establece que las entidades con recursos publicos son
entidades estatales sujetas a los principios de transparencia, economiay
responsabilidad.

« Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico):

o Define las faltas y sanciones aplicables a los servidores publicos, incluyendo
aquellas relacionadas con el uso indebido de recursos del Estado y |a
omision de deberes legales.

e Ley 610 de 2000 (Responsabilidad Fiscal):

o Regula los procedimientos mediante los cuales los érganos de control
determinan la existencia de dafio patrimonial al Estado por accién u
omisidon de los responsables fiscales.

e Sentencia C-230 de 1995 — Corte Constitucional:

o Reafirma que las entidades mixtas o con participacién publica deben aplicar
principios del derecho publico, como la transparencia y la responsabilidad
en el uso de recursos publicos.

e Sentencia C-671 de 1999 — Corte Constitucional:

o Sostiene que las entidades con recursos publicos no pueden invocar su
naturaleza juridica privada para evadir los principios del derecho publico en
su actuacion administrativa.

e Concepto Juridico Funcién Publica No. 20256000300191 del 20 de junio de 2025:

o Reconoce ala Corporacién Gilberto Echeverri Mejia como una entidad
descentralizada indirecta del orden departamental, perteneciente a la
Rama Ejecutiva territorial, que administra recursos publicos y, por tanto,
estd sujeta al régimen juridico de las entidades estatales.
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CONDICION (Hechos evidenciados):

El 25 de marzo de 2025, la Entidad adoptd una decisién administrativa mediante la cual se
procedio al pago de una indemnizacién por terminacidn de contrato laboral sin justa
causa. No se evidenciaron actuaciones previas como procesos disciplinarios, evaluaciones
objetivas de desempefio ni conciliaciones administrativas. Control Interno, el 30 de marzo
de 2025, trasladé esta situacién a la Contraloria General de Antioquia, la cual remitio el
caso a la Procuraduria Regional de Antioquia bajo radicado E-2025-200483.

POSIBLES CAUSAS:

e Ausencia de lineamientos internos claros para regular las actuaciones previas a la
terminacién contractual.

e Debilidad en los procedimientos de coordinacidn interdependencial entre las areas
juridica, talento humano y direccién general.

e Falta de evaluacién del impacto legal, fiscal y reputacional antes de tomar
decisiones administrativas.

e Desconocimiento o inaplicacién de principios legales y constitucionales en materia
de responsabilidad administrativa.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

e Compromiso indebido de recursos publicos que podrian considerarse detrimento
patrimonial.

e Configuracion de responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales.

e Pérdida de legitimidad institucional ante la ciudadania y los érganos de control.

e Vulneracion de los principios del Estado Social de Derecho y del régimen de
contratacion estatal.

e Precedente negativo en el ambito de la gestién publica institucional.

RIESGOS IDENTIFICADOS:

e Riesgo Normativo: Incumplimiento de normas constitucionales, legales y
principios administrativos.

e Riesgo Fiscal: Detrimento patrimonial derivado de pagos sin sustento legal.

e Riesgo Disciplinario: Posibles faltas por parte de servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones.
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o Riesgo Reputacional: Afectacion de la imagen institucional ante la ciudadania y
entes de control.

e Riesgo de Control Interno: Debilitamiento del sistema de control institucional y su
capacidad preventiva.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

En ejercicio de las funciones asignadas al Control Interno, conforme a la Ley 87 de 1993,
articulos 192, 992, 102y 129, y de acuerdo con los principios constitucionales de eficiencia,
economia, moralidad, publicidad y transparencia en el uso de los recursos publicos
consagrados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, y en el marco de la proteccién
del interés publico y la vigilancia sobre el uso de los recursos del Estado, se deja
constancia que esta dependencia no comparte ni avala la practica administrativa que
viene adoptando la Entidad consistente en terminar contratos laborales sin justa causay
proceder al pago de indemnizaciones con cargo a recursos publicos, sin agotar
previamente procesos disciplinarios, evaluaciones objetivas de desempefio o
conciliaciones administrativas.

Esta observacién se formula con mayor énfasis teniendo en cuenta que, conforme al
concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (Radicado No.
20256000300191 del 20 de junio de 2025), la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia es una
entidad descentralizada indirecta del orden departamental, de naturaleza publica,
perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder territorial, y que administra recursos publicos
provenientes del Departamento de Antioquia, la Fundacién EPM vy el IDEA.

En ese sentido, conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 80 de 1993, estas
entidades se consideran entidades estatales, lo que les impone obligaciones especificas de
transparencia y eficiencia en el uso del erario. Adicionalmente, la Corte Constitucional ha
sido clara en sefialar que las corporaciones de participacién mixta, aun sujetas al derecho
privado en sus relaciones laborales, no estan eximidas del cumplimiento de los principios
del manejo responsable de los recursos publicos (Sentencias C-230 de 1995 y C-671 de
1999).

Por lo tanto, esta Oficina considera que los pagos realizados con cargo a recursos publicos
para coberturas indemnizatorias sin soporte en justa causa, sin previo control de
legalidad, sin evaluacion técnica ni disciplinaria, y sin el correspondiente analisis de costo-
beneficio misional, contravienen lo dispuesto en los articulos 62, 90 y 267 de la
Constitucion, asi como en la Ley 610 de 2000 sobre responsabilidad fiscal y la Ley 734 de
2002 en materia disciplinaria. Su reiteracion podria generar responsabilidad fiscal,
disciplinaria o penal, razdn por la cual esta situacion ha sido puesta en conocimiento de
los drganos competentes.
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A la fecha de la revisidon la entidad tiene conocimiento sobre la circula 202509000150 del
21 /07/2025, pero no sé a realizado y esta en proceso.
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CIRCULAR

PARA: Entidades Descenmalizadas del Departaments de Anticguis
DE: Hicina Privada — Despacha ded Gobemasdor

ASUNTO: Compromisoe con los Ereamientos de austendad v transparencia en el
gasto pdblico — solicibed plan de austeridad 2025

FECHA: 217072025

El Modele de Gerenca Pubica es una herramienta estralégca mediante la cual la
Gobernacdn de Antioquia impulsa buenas practicas de gobernanza v gestion en los
organismos del sector central vy las entidades descentralizadas del Departameanto.
Este modedo facilita el dirmccionamienio esratagico, la coordinacion institucional v
&l contrzl de tutela administrative, promoviendo el buen gobieme, la ecstenibilidad
inatitucional y la colaboracién armanica, respetando la autonomia de cada endidad
¥ garantizands una gestion eficaz, alineada con el marco constitucianal v les fines
del Estado conforme al articule 44 del Decreto Ordenanzal 2024070003813 de
2024,

En esa contexto, deade la Oicineg Privada — Deeccion del Conglomerado, sa
recuerda que, en cumplimiento del pardgrafo dnico del aricule 51 del Decreto
Departarmental 2023070002026 del 3 de mayo de 2023 modificado por 2l Decreto
2028070000663 del 20 de febrers 2025, todas las entidades desceniralizadas estan
oblgadas a adoplar los lineamienios generabes sobre austerdad v Transparencia en
ol Fﬁtﬂ publica, Eslos lineamientos deben ser adaptados a kb estruciura |:~r-g'.'|rli|_—.'t
de cada entidad, bajo criterias de eficiendia, eficacia y economia, con ¢l propasite
de racionalizar el uso de los mecursos pablicos.

Zon respacts & las cajas mencres se raguisre revisar los procedimientos vy las
practicas de control que B8 establecen an las oparacionas.

For lo anterlor, se solcita a cada entlidad descentrallzeda remitr & esta Oficina el
Flan de Austeridad para |la vigencia 2025, en los tErminos establecidos en el
capitulo X del decreto de austeridad mencionado. Este plan debera incluir, de
manera clara y concreta:

+« Metas especificas y medibles de ahomo, con swes respectivos indicadores de
sequimienio.

= demtificacion de las fusnies de gasto que saran objeto de reduccian,

o Areas fupconales donde se apbcardn 0s ajustes presupuestales,

« Acciones puniuales que se implementaran, en ccherenca con la misian,
esiructura v autanomia de cada entidad.

o Plornaa
Sgarmars. @ W b

Cantra Adeninisrative Departarnantal José Maria Cérdova (La Alpujamra) @ G
Calle 42 B Mo, 52 - 106 - Linea de Alencdn @ la Cuod sdania: 00 08 9000 —
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La Oficina Privada, con la Direccion del Conglomerada v en articulacion con la
Gargncia de Auditaria Internma, hara seguimiento rigursso al cumplimiento de estos
planes. Por o tanto, se solicka respuesta oporbuna, alineada con las priondades
astratégicas del Departamanto.

Cordialmeante,

LnaCo

LINA MARCELA CUARTAS OSFINA
Jete Oficing Privada
Despacho del Gobemador de Antiogquia

Cantre Administrative Departamantal José Maria Cérdeva (La Alpujarra) @ e

Calle 47 B Mo. 52 - 106 - Linea de Atenchdn a la Codadanias é0u 409 9600
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CIRCULAR 0032024
1000
Medellin, 23 de enerc de 2024

PARA: PERSONAL DE LA CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJA.

ASUNTO: Actualizacidn Ciroular 010-2023 Adopcidn del programa Excel para la contingencia generada por
el proveedor ITD SOFTWARE.

La Corporacidn actualmente posee un sistema financiero adquirido en 2016, que resulta poco flexible en
su operacddn ya que no cusnta con elementos esenciales que permitan tener un MeEjoramisnto continuo
v cumplir de forma oportuna con los informes de reporteria gue aporten a la gestion institucional.

Dwrante la vigencia 202 3, la Corporacion formalizo el contrato de Prestacion de Servicios N*042-202 3 para
el mantenimiento v soporte del sistema de informaddn integrado ERP - Contagowv. 5in embargo, hacia
diciembre de ese mismo afio, se identificaron inconsistencias en los reportes y dfras procesadas en los
médulos de presupuesto y contabilidad del sistema. La Subdireccion Administrativa y Financiera, al
percatarse de estas irregularidades, emitid alertas a travds de tickets en la pdgina web del contratista v
llevd a cabo diversas acciones para abordar y resolver los problemas identificados.

Dada la persistencia de las dificultades y la falta de una solucidn satisfactoria, la Corporacién ha decidido
declarar el incumplimiento contractuzl. En respuesta a esta situacion, la entidad estd llevando a cabo las
gestiones juridicas necesarias para cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato. La
Corporacion se encusntra en wna situscidén contingente debido a la deficiente prestacidn del servicio de
mantenimiente y soporte del ERP, y s= esta trabajando en la bdsgqueda de un acuerdo conciliatorio. En
caso de no al@nzar dicho acuerdo, s& contermpla la posibilidad de emprender una Demanda Contendosa
Administrativa o en general realizar las accones legales para determinar =l incumplimiento y exigir
reparacién por los dafhos generados. La responsabilidad legal recae sobre la razén social ITO SOFTWARE,
de conformidad con les términos y condiciones del contrato previamente mencionado.

La Corporacicn, en respuesta a la necesidad de cambiar su ERP actual, ha obtenido cotizaciones y estudios
previos para la adquisicion de wn nuevo ERFP o Iz posible transicion a un sistema =n |2 nube durante esta
wvigencia. Considerando la relacddn histdrica con el proveedor actual, da luz werde para iniciar un proceso
contractual para la adguisicion de un nuevo sistema. Como medida provisional y para abordar las
dificultades en el sistema financiero, s= ha optado por la adopcién del programa Excel.

De manera, gue dado los reiterados inoumplimientos del proveedor, ITO 30FTWARE en guien recas la
propiedad del sistema de informacion financiere (CONTAGOV) y teniendo en cuenta que la Corporacion
no puede manipular el codigo fuente, se hace necesario adoptar el Excel como mecanismo transitorio,
que permita a la entidad operar los madulos que componen a la Subdireccion Administrativa y Fimandiera,
evitando con esto, parar las operaciones diarias de la Corporacién, en pro de no afectar el fim misional, mi
las actividades gue desde cada una de las dreas se gestan y requieren del ERP.

La adopcién del programa Excel como hermramienta de trabajo conlleva a realizar todas las operaciones en
este programa informatico, imcluyendo la némina, contabilidad, tesoreria y presupuesto. 5e reconoce gue
el programa Excel mo es un software contable, sino una herramienta temporal que nos aywda a mitigar la
contingencia mientras se resuelve la situacidn juridica con el provesedor. Hacerlo de esta manera, implica
la digitacién manual de toda la informacidn financiera y presupusstal, lo que genera desgaste exagerado
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=n tiempo, energia en tareas operativas gue pusden resultar dispendicsas y propensas a ermmores de parte
de todo = equipo. Para respaldar esta contingendia, La Corporacién cusnta con Office 365 business, 40
licencias AWS para la gestidn de maguinas virtuales y respaldo de datos, y una licencia anual para Fortimet
FSOD de misicn critica. Todo el trabajo y la informaddn almacenados en Excel comtardan con el respaldo
de varios servidores con altes protoocolos de calidad y seguridad rigurocsos que garantizan la integridad de
los datos y evitan la perdida de informacicn.

El wso de wna hermamienta adecuada, como un software, permite minimizar las tareas operativas y cumplir
con los informes requeridos en tiempo oportuno vy con los andlisis respectives. Sin embargo, pese a la
contingsncia gque hemos tenido que soportar, la Corporacion ba cumplido con las rendiciones de Ley
estd comprometida a seguir cumpliendo con la normatividad gue rige su operacidn, esperando
implementar un sistemnma de informacién fimandero, gue salvaguards a la entidad y que cumpla a cabalidad
con la necesidad institucional.

Cordialmante,

)
& e

RODRIGO DE JESUS ARDILA VARGAS

Diireector Ejecutivo

Proyectd: Evénide Blanddn Wélez — Subdirectora administrativa y financiera - 5 L
Rewvisd: Jessika diel Carmen Hinestroza Palacios — Profesional juridica -
G
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