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Sefora

Jessika Del Carmen Hinestroza Palacios
CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA
Direccion: FERROCARRIL DE ANTIOQUIA

Cra. 52 #N° 43 — 31 OFICINAS 204 Y 205,

La Candelaria, Medellin, Antioquia

Teléfono: (604) 5409040
juridica@corporaciongilbertoecheverri.gov.co
asunto. Respuesta al radicado COE_ 220250068

Primero recordarle que usted tiene varios conceptos atrasados por enviar y que esta via correo
electrénico y también estd en el derecho de peticién que respondid, pero estos no llegaron
hacen falta 2 de tres conceptos, que tiene ya varios meses de atraso.

por medio de la presente y después de analizar la informacion presentada en el radicado del
asunto, me parece que hace faltar analizar varias normatividades que no tuvieron en cuenta al
momento del analisis.

Analisis hecho por la profesional juridica de la corporacién con las normas:
1. articulo 23 de la Constitucidn politica
articulo 12 de la Ley 87 de 1993.
Ley 87 de 1993,
la Ley 1437 de 2011, ARTICULO 24 Informaciones y documentos reservados
Ley 1712 de 2014, paragrafo del articulado 19, en su articulado 6 y articulo 21
ibidem,

o wWN

Se recibieron los conceptos de dos entidades adicionales: la Gobernaciéon de Antioquia (socio
mayoritario de la entidad) y la Funcién Publica. Ambos documentos presentan un andlisis mas
profundo del tema, empleando una mayor cantidad de normatividad en comparacién con la
informacién entregada por la profesional juridica especializada de la entidad, quien, en ultima
instancia, es la responsable de responder a la consulta juridica realizada.

Es importante sefialar que la informacidon proporcionada por la Funcién Publica y la
Gobernacién de Antioquia la considero mas sdlida, ya que su andlisis es mas exhaustivo. En
particular, comparto la postura de la Gobernacidon de Antioquia, dado que el Gobernador, en su
calidad de superior jerarquico, es quien, por ley, designa a los jefes de control interno de los
entes descentralizados y tiene la facultad de restringir la informacién cuando asi lo considere
pertinente, solo el, la ley y la constitucién. A continuacion, los conceptos
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GOBERNACION DE ANTIOOUILA
Repabhica de Calomkia

Medellin, 17/02/2025

Sefior
LUCAS ROLDAN VELEZ
Correo Electrdnico: controlinterno{@corporaciongilbertoecheverri_gov.co

Asunto: Respuesta Radicado 2025010055588

Con el fin de dar respuesta su de su derecho de peticion presentada ante la
Gobernacion de Antioquia el dia & de febrero del presente afio mediante la cual solicita
“...un concepto juridico en relacion a las palabras confidencialidad y reserva para las
oficinas de confrol quienes verifica toda la informacidn de la entidad”. Al respecto, le
manifiesto lo siguiente:

En virtud de la delegacion de funciones conferida por el Presidente de la Republica en
el Decreto Macional 1318 de 1988, comesponde al Gobernador de Antioguia la
inspeccian, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro domiciliadas en el
Departamento de Antioguia, siempre y cuando dicha competencia no se encuentre
asignada a otro organismo o entidad.

Se evidencia entonces gue las atribuciones del Gobernador se refieren de manera
exclusiva al ejercicio de esas competencias y no es posible emitir concepto juridico en
temas que son de orden interno de la entidad sin animo de lucro y no se relacionan
con las funciones conferidas por las disposiciones legales.

Atentamente,

|}
NESTOR FERNANDO ZULUAGA GIRALDO
DIRECTOR TECNICO

Proyectt: Martha Cacilia Arango Gdmez — Profesional Universitaria

Calle 42 B Mo. 52 - 106 - Linga de Atencidn a la Cliudadania: 604 409 3000
Medellin - Colombia. SCaca?

iE
Centro Administrative Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) @
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M contastar pee favar cita suios datos:
Radicada Mo.: 20258000102721
Fecha: 14022025 0925:37 am.
Bogota O.C.
Doctor

LUCAS ROLDAMN WVELEZ
Asesor de Conirol Interno
Corporacidn Gilberto Echeverri Mejia

controlinternod@corporaciongilbertoecheverri.gov.co
Medellin - Antioguia

Referencia: Aclaracidn sobre acceso a la informacion por parte de la Oficina de Comntrol
Interno en desarrollo de procesos auditores, en atencion a las normas sobre proteccion de
datos e informacion clasificada o reservada. Radicado Mo. 202520600593462 del 06 de
febrero de 2025

Reciba un cordial saludo,

BE3=E
g ﬁg =4 En atencidn a su comunicacidn de la referencia. a continuacidn, me permito dar respuesta
E =58 en los siguientes términos:
23232 | CONSULTA:
55258
£ EE b E ...} Por medio de /e presente, solciio amabhiemente wn conceplo juddico en relacidn con el térmmino
E EZ 8 = “confidencial y de resensa” apiicado & ia oficing de Condrol Intermo, femendoe en cuenda &l articulo 12 de ia Ley
-] o ﬁg 87 de 1993, Esfa solcitud se realiza debido 8 gue, & pedir informacidn para dar cumplimiento & seguimiento
LEEE establecido por ia ley, 2o ha planteado I8 cuestion de confidencialidad y ressna.
Realizo esfs consults ya gue las respuwasiss sobre confaencialidad y reserve impiden cumpdi con fo dispuesio
z an &l articulo 12 de ia Ley 87 de 1993, &l no comtar con foda la informacidn necesana. Esfo podna genarar un
E g ermor & la offcing de Confrod dnfemo afl no disponer de los dafos compésios para Mevar & cabo jos andlizis
A E comespondientas.
g &2 .
g ANALISIS:
et 8
5 -=; e En primer lugar. es importante sefialar que la Ley 87 de 1993, "For la cual se esftablecen
_E_ 'E ﬁ normas para el gjercicio del control inferno en las enfidades y organismos del esfado y se
5 dictan ofras disposiciones”, dispone para las Oficinas de Control Intermo, el su articuly 12
a2k lo siguiente:

ARTICULO 12 - FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS. Sardn funciones del Asesar,
Coordinador, Audifor infermo, o similar a5 siguienies:

a) Planear, difigir y organizar la verificacian y evaluacion del Sistema de Contrel laterme;

b) Varficar gue el Sistema de Controd inferma eshé formaliments ssfablacido denfro de la
Organizaciin ¥ que SuU ejercicio ses intrinseco al dasarrollo de jas funcionas de fodos ios

camos v, an parficular, de agquelios gue fengan respansabilidad de mando:
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€] \Verificar que las confrales definidos para los procesos y actividades de la organizacion, se
eumplan por ks responsables dé Su ajécucian ¥ en especial que las dreas o empleados
encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadameants esta funcicn;

d) Verificar que los confroles asociados con fodas y cada una de fas actividades de la
organizacion, estén  adecuadamente definidos, Sean apropiados 56 mejanén
permanenfaments, de acuerdo con la evolucian de la entidad:

e Velar por o cumplimianto de las Jeyes normas, politicas, procedimientas, planes,
programas, propectos y mefas de fa arganizacion y recomendar Jos ajusies necesanas;

f) Servir de apoya a los directivos en el proceso de foma de decisiones, a fin que se
oblengan las resultados esperados;

Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recurses, bisnes y los sistemas de
informacion de la entidad y recomandar Iog carrectivos que Sean Necasanios;

h) Fomentar én toda la organizacion la formacion de una culfura de control gue confribuya al
mejorarmianio continue an al cumplimients da la misidn insiifucional;

Evaluar y verificar la aplicacién de las mecanismos de paricipacién ciudadana, que. en
desarrollo del mandato constitucional y legal_disefe la entidad corespondiante;

J  Mantener permanentemente infarmados a los directives acerca del estado del control
inferna déntro de la antidad, dando cuanta de las debiidades delectadas y de [as falas en
su curmplimiernta;

k) Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

[l Las demas que le asigne al jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el cardcler de
sus funciones.

Paragrafo. En ningln caso, podrd &l Asesor, Coordinar, Auditor infernc o quien haga sus
veces, participar en los procedimienfos administratives de la enfidad a travds de
autorizacionas o refrandacionas. (Subrayads fuera de lexto).

De acuerdo con by anterior., la labor que ejecutan los Jefes de Control Intermo es
preminentemente asesora y sus actividades operativas se limitan exclusivamente a las
necesarias para formarse un juicio sobre la materia objeto de analisis: conforme a ello, el
asesor, coordinador, auditor inmterno debe ocuparse de wvenficar que los controles
establecidos en los diferentes procesos, procedimientos, politicas de operacidn, entre
otros elementos del Sistema de Confrol Interno, se cumplan, gue existan responsables,
adecuados mecanismos de seguimiento, segregacidn de funciones. entre ofros aspectos
qgue garanticen de forma razonable el cumplimiento de los objetivos ¥y metas, asi como
generar alertas y recomendaciones que puedan llegar a evitar situaciones no deseadas o
posibles incumplimientos.

En consecuencia, a la Oficina de Control Intermo le corresponde disefiar y desarmollar
adecuados sistemas de wverificacion y evaluacion, y utilizar métodos que le permitan
conocer las instancias gue se surten frente a los procesos de la entidad, para ko cual es
pertinente sefialar gque su oficina debe establecer dentro del proceso de auditoria un
anslisis de unidad auditable desde su nivel de riesgos y criticidad frente al logro de los
objetivos, de manera tal que el objetivo y alcance resulten suficientes, a partir de lo cual
podra establecer la informacian necesaria y las pruebas de auditoria que le permitiran
llegar a conclusiones objetivas basadas en evidencias.

Ahora bien, dado que en su comunicacion no se refiere al proceso que esta evaluando o
el tipo de informacion a la cual pretende tener accezo, conviene referimos al concepto
emitido por nuestra Direccidn Juridica con Radicado MNo. 2021&8000213401 de fecha

17/06/2021, donde en relacidn com la informacidon considerada como confidencial o
reservada expresa lo siguiente:
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2.- Da ofra parte, la Lay Esfatutana 1268 de 2008 “Por la cual se dictan las disposicionas ganarales
del habeas data y se regula ol manejo de la informacion confenida en bases de dafos personales,
en especial la financiera, crediticia, comercial, ce senvicias y la proveniands de ferceros paises y se
dicfan ofras dispasicionas”, asfablece:

“ARTICULD Jo. DEFINICIONES. Para los efectos de la presende ey, se enfiends por

(-
g) Dato semiprivado. Es semipnvado &l dafo que no Hene natwralezs intima, resensads, nl pdblica y cuyo
Conmocimsnio o di i intevesar mo stio 8 su fhsr sino 5 clerto sector o de onas o &
18 sociedad en general, como el dafo financlero y creaiicio de scividad comercial o de ssnichos 8 que 58
refiere ef Tiwio IV de s prasents ley.

h) Dato privedo. Es el dato gue por su naturaieza intma o reservada sdlo es relevante para el fitwar. (L. )°

ARTICULD 4o, PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE DATOS. En &l desarmolio, inferpretacian ¥
aplicacidn de la pressnfe ey, se lendrdn en cuenta, de maners armmanica & integral, los principios que 8
continuackin se establecen:

(-t

c) Principio de circulacidn restringlda. Ls administracidn de datos personales se sujeta 8 los limiles gue
5a demvan de la naturalezs de los datos, de \as disposiclones de \a presente ley i de los prncipios de fa
adminisfrecidn de daios personsles especiaimente de los principies de temporaiidad de fa informacidan y ia
finalidad del banco oe datos.

Los dafos personales, sahvo fa informacidn pdbdcs. no podrdn ser accesibles por indemel o por ofros
medios de divuigacidn o comumicackin masiva, salwo gue el Scceso 5848 técnicamente contlable para
brindar un conockmienfo estrimpde sdio 5 los bhwsres 0 os uswanos suwlonzados oconforme 8 18 pressnis
fey: {07 (Subrayado fuera de texba)

3.- La Lay 1587 de 2012 “Par la cual se dictan disposiciones generales para la proteccitn de datos
parsonales.”, esfableca:

“Articulo 47 Principios para el Tratamiento de datos personales.- En el dessmolo, inferpretecion
aplicacidn de la p.'u-aﬂm'e ley, se apliicardn, de manera anmonica € integral, los siguientes principios:

a) Principlo de legalided en materia de Tratamiento de datos: El Trefamenfo & que se refiere g
presants ley 88 uns schvidsd reglads que debe sujelarse 8 lo establecido en effa y en las demss
dispasiciones gue la desamolien;

b) Principlo de finalidad: Ei Tratamiento debe obedecer 8 wna finaldsd legitima de scuerdo con &
Constituciin v i@ Ley, la cual debe serinformads &l TRl

c) Principio de libertad: Ef Tratamiento sdio pueds sjercerse con & consentimiento, previe, Sxpreso g
informado e TRular. Los datos onaies no ser obienidos o div 51 vid sulorzsciin, o
&n susencls de mandato legal o judiclsl gue redeve &l conssniimiento;

{--t

Artfculo 5% Dafos sensibles.- Pars los propositos de | gresente lgy, se entiendes por datos sensibies
aquelos que afectan la intimidad de! Tiular o cuyo wso indebido puede generar su discriminacion, fales
como aguelios gue revelen & ongen recial o dinico, la onentacidn politica, las convicclones relgiosas o
fiosdficas, & perensncis a sindicafos, onganizaciones socigies, de demschos AUManos O QLS PROMUEVE
infereses de cuslguier parfido polibco o gue garamnticen los derechos y garant/as de parbdos politicos de
oposicion asi comao los datos relathvos & 15 salud, 8 I8 wios sexwsl y los dafos biométncos.” (subraya fuera
de texto)

4.- Frante &l particuwliar, 58 considera perfinante fraer a colacidn & pronunciamieanio efectuado par la
Corte Constitucianal’, en cuanto a la informacitn que se consigna en el Formato de Haoja de \ida,
an los siguientas Mrminos:

FORMATO UNICO DE HOWA DFE WVIDA PARA CONTRATACION CON LA ADWNIS TRACION-No wvulnera
s intimédad.
La H'ﬁhrrmcm de cardcisr Elcadérr:lm rﬂbararnn [=Far] sustrﬂfda- Ernanmanb thiico. con base en aiia

! Ertre atras puede corsullar, Come ConsliluGonal Semencia C-446 de 1998, Magisirade ponenle Wadimino Maranjo Mesa
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consignecikii en wn sistema de informacidn pdblico amensce su derecho fundamenfsl 8 ls intmidad,
mucho menos cuando ells he sido voluntanaments suministreds por guen expresamante ha manifesfado
sU interds de offecer sus senicios 8 la administracion pdblica, gue &s lo que hace la persong nafural
cuamdo diigencia el formalo dnico de hojs de wda que 22 e exige como condicidn prewis para considerar
su contratecidn con el Estedo. o la persona natwal o juridica que en su caldad de consultor s inscribe EH

el comespondiente reqistro. Ei Estedo. 8 travds del .aﬁanal:!.l.l.l:rﬂn'n aiseflar e

m‘.\'.lzmm de esos instrumentos J'éc‘.mm.g, gua de uns % m ggrﬂnﬂznr 18 wincwiscidn de Jn.g

mrrm;r.lm'a-s y da- n!.r.n -] parm?an m'lpu.'sar I3 realizscion de Jns ns mcw de ﬂa-an'ml.r:.l.g!.rnmﬂn

pubica, siempre y cuando el confemido de dichos instrumenfos no desconozca prncipios fundamentales
de [ms personss. y confemplen, ellos mismos, macamsmos de confrol que ewien un wso indebido de s
informacidn gue log nuire.” (Corbe Constibucional sentencia C-326 de 1997, Magistrado Ponente: Dr.
FABKD MORON DIAZ) (Subrayado fuera de texio)

De acuerda a las normas y jurisprudencia anferiorments expuesta, se infiere que los datos de los
senvidores publicos enen dos caracterisficas: la informacidn de cardcler laboral y académico la
cual no estd sustraida del conocimiento poblico, como tampoeo aquella informacicn dirigida a
determinar &i existe causales de inhabilidad o incompatibilidad, v ofra gue por fener an cuenia
aspecios eminentements persanales estd sujela a reserva, en consecuencia la Administracién na
Ia pueds ponér &0 circulacion sin prévia autorizacion del data habisate ¥ sin gue axista una norma
que la autarice para elo.

De conformidad con lo anferior, &5 posible facilitar a la ciudadania en general & acceso a la
informacidn de cardcler laboral y académico de los senadores poblicos, en razdn a gue &l Esfado
debe disponar insfrumenios Mcnicos para que Ja ciudadanis ejerza acciones de condiol ¥
vavrificaciaon, con & fin de garganfizar la wvincuwlacidn de ks mas capaces a ddneos a &
admiristracion puﬂhf.-a- Mo obstante._no M ari c.—rcu.lmn la informacién gue por fener en

Jspe : 2me : ] 3va©. (Megrita v Subrayado

5- Cabe rezefar que la Ley 7437 de 2071, Codigo de Procedimienfo Administrativo y de ko
Contencioso Adminisfrativio, dispons con relacion a esle fapico, lo siguisnie:

“ARTICULO 24. informaciones y documentos reservados. Sdio fendrdn cardcler resenvado las

informaciones y documerios exwesamenie somehdos 8 resena por ls Constfucikn o is ley. ¥ en especial:
feat

4. Loz que imeolucren derechos & s privecidad e intimidad de las personas, inclwidas en las hojas de wda,
s histons laboral y los expedientes pensionales y demas regisios de personal gue obven en los archivos
de las inshtuciones piblcas o privadsas, as! como fa histona clinica, sahvo que sean solcifados por los
propios inferesados o pov SUS Spodersdos con feculled expresa pare scoeder 8 esa informacidn.

[y

B.- Finaimente, s preciso sefalar que la Ley 1712 de 20714, Por madio de la cual se crea la Ley
de Transparancia y dal Dérecha de Acceso a fa Informacion Pdblica Nacianal y se dictan olras
disposicionas.”, respecio de la circulacidn de informacian, indica.

% La Corte Constituciorsl, en Senlencia CO38 de 1996, MP. Dr. Eduards Cifuentes Mufioz, sefialé: “El Estada pueds
legitimamenbe organizarn sistemas de informacion gue le pemmitan mejorar Sus fundones de redulamiento de persanal v
confratacitn pdblica. De ofra pare, & wso restringido. asequea que aspectos de la hoja de & vida de quien &= o ha sido
furksonano o coniratista ded Esmﬁ: cuyo conecimients indiscriminado puuje vulrerar su intimidad 3.- buzn: nomiire, r.-n.ien

- - by : " T
'p' ala I:I'I‘.'Li&:lﬁrl q&l‘r&fﬂ EI‘I h:ﬁ:! I‘.‘,m [F] p&rﬂﬂ"ﬂ ala m.uese I'E"rh‘_'l'l! El Slslﬂ'ﬁﬂ E.lﬂn"l"lﬁ'.'l (] H:ﬂ-'lﬁfrl‘-'lm dd HI'III:LH'.'I 15
de la C.P., fEne derecho a conoces, actualizar y reclificar las infamacones que Se hayan recogida sobre ella y que reposen
& dicha m.' [Sulbrayado fusra de o)
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“Articulo 4°. Concepto del derecho. En gjercicio del derecho fundamental de scceso & la informacidn,
fod's perzons pusde conocer sobre e existencls y scceder 8 8 mforrmacidn publica en posesidn o bajo
coviirol de los swetos ohbiigados. Bl acceso a fs informacidn sclamente podrd ser restimgido
excepcionaiments. Lss excepoiones serdan Wmitedes y propavcionalies, deberdn estar confemplades en ia
ley o en la Constificidn y ser scordes con los prncipios de uns sockdsd dermocralics.

El devecho de scceso 8 (& informacidn genera /s oblgecidn comelativa de divuigar proachivamente ia
informacidn pdblca p responder de buwena fe, de manera adecusds, weraz, oporfuna p accesible g las
solicitides de acceso, o gque a8 su Wez conleva e abligacidn de producir @ capturar fa informacidn pdblica.
Para cumpir fo anferior los sujetos obligados deberdn implementar pocedimientos archivislicos que
garanticen la dispomibilidad en & Hempo de docwmentos sdecindmicos auldnbicos.

Pardgrafo. Cuando ef usuano considere que (a3 solcitid de s informacidn pone en nesgo 2w infegridad o
s de su famiia, podrd solictar ame e Minisfeno Pdbiico & procedimmends especial de solciud con
identficacion resenvada.

Articulo 6. Definiciomes.

8) informacidn. Se refiere 8 un conjunio organizado de dafos confenido en cuslguer docwmenio gue s
sujetos ohigados gensren, obtengan, adguweran, transformmean o confren;

b)) Infarmacidn pdbiica. Es tods informacidn gque un sujeto obligado genere. obhtengs, adquwera, o controle
en su calided de ta/;

c) informacikdn pibiice clasificads. Es sguells informacidn gue esfando en poder o custodia de wn swelo
nb.lgg' do_en sy caldad n'a!ar, Erm-nec:aau ammm Encu’arg gmmuaaawmu‘auema

18 de esis ley:
d) informeacidn pubiice reservada. Es squells informaciin gue astando en poder o cusiodls de wn suets
obligado an su calidad de fal, ez excepiwads de acceso a /& cudadania por daffo 8 infereses pdblicos ¥
bajo cumpdimients de la fodaided de los requisios consagrados en & aficwo 19 de esta ey
) Publicar o divuigar. Significa poner a disposickin en wna forma de acceso general 8 los miembros del
pubico e inciuye la impresidn, emisidn y las formas electrdnicas de difusidn;

Articulo 18, Informacidn excepiuada por dafto de derechoes a personas naturales o juridicas. Ez ods
equella informacidn pablica clgsiffcada, cupo scceso podrd ser rechazedo o densgado de manera
motivads y por escrito, slempre gque el scceso pudiere cawsar un dafo a los siguienies derechios:

8l El devecho de dodse persona & A infimided. bajo las Imdackoies ppiss gue impone 18 condickin de
senidor pdibiico. BN concovdancla con o estpuisd por 8l srticwo 24 de ls Ley 1437 de 2011;

b)) E! derecho de tods pevsona & la wids, 2 salud o la segundad;

c) Los secrefos comearciales, industriales y profesionsies, as! como los eshpufados en el paragrafo del
articwle 77 de la Ley 1474 de 2011,

Pardgrafo. Esfas excepciones fienen una duracidn Mmifads y no deberdn aplicarse cuando ls persona
nafwal o juriica ha consentido en ks revelacidn de sws delos persondles o pvivedos o bien cuando s
clavo gue e informacion fue entregads como pate de aquels informacidn gue debe estar bajo el rdgimen
de publicided aplcable. " (Subrayas fuera de texto)

7.- Conclusiones

De acuverdo con o expuesto, s wable concluir que la informacion de cardcter laboral y académico
de los servidores publicos mo estd sustraida del conccimiento publico, coma lampoce agquela
informacidon dirigida a delerminar & existe cavsalkes de inhabilidad o incampatibiidad, par afra
parte, la nfarmacian personal, por tener én cuanta aspectos eminentérmants privadas esld sujeta a
reserva, en consecuencia la Administracidn no la  pusde poner en circulacitn sin previa
auforizacian de su Hifuar o sin gue exista wna norma que la autorice para ello. (...)"

En relacidn al concepto citado de nuestra Direccidn Juridica, donde se desamolla de forma
amplia la normatividad aplicable al manejo de datos e informacion, se precisa, por un
lado, que los datos eminentemente personales estan sujetos a reserva; de otro lado en
cuanto a la reserva, sefiala gue “sdlo fendran cardcter reservado las informaciones y
documentos expresamente somefidas a reserva por la Constifucidn o la ey, ¥y en especial:

1. Las relacionados con la defansa o seguridad nacionales.
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? Las insfrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los gue involucren derechos a la privacidad & infimidad de las personas, incluidas en las hojas
de wida, la historia labaral y los expedientes pensionales y demas registros de personal gue obren
an los archivos de las institucionas poblicas o pnvadas, asi cama & historia cfinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito pablico y tesoreria que
realice la nacion, asi camo & los estudias lenicos de valoracion dé los activas de la nacidn. Estos
documentas e informaciones estardn samefidos a reserva por un fdrmino de seis (6) meses
contados a partir de Ja realizacion de la respectiva aperacian.

5 Los datos referentes a la informacion fnanciers y comercial, én los Mrminos de la Ley
Estatutarna 1266 de 2008

6. Los profegidos por el secrefo comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
emprasas pablicas de servicios piblicas.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datas genéticos humanos™.

Asl las cosas, es caro que puede existir informacidn que tenga el caracter de reservada y
datos eminentemente personales gque también tendrian esta condicion, aspectos que su
oficina debera atender y cumplir con los procedimientos que la entidad temga
implementados para su proteccion, yva que, si bien se ha planteado que no existen areas
vetadas para las oficinas de control interno, esto no implica que puedan desconocerse las
normas aplicables para el manejo y proteccidn de datos personales y sensibles, asi como
frente a la informacidn con caracter reservado.

Finalmente, dado el objeto de su consulta, cabe indicar que en lo que tiene que ver con la
informacidon que puede ser considerada como clasificada o reservada, la Secretaria de
Transparencia. como Lider de la Politica de Transparencia y Acceso a la Informacion, en
la Guia de instrumentos de gestidn de informacidn pdblica. con respecto a la Informacicn
clasificada y reservada expresa lo siguiente:

T..lialey 1712 de 2074 sefdals gus foda la informacidn que ashé an posesidn, cusfodia
a bajo confrol de las enlidadas abligadas de la ley 1712 de 2014, as piblica Paro axisten
axcapciones con & fin de evitar gue se causen dafios a derechos de las personas o a
intereses poblicos. Para aplicar esfas excepciones se deben cumplic UNos requisitos
establecidos en esa Ley: (Subrayada fuera de texto)

¥ Que astén parmilidas en una ey, o decrefo con fuerza de jay, ifrafado o convenio
infarnacional ratiicado por & Caongreso o en la Caonshifucidn;

¥ Que s& redacionan con wnos derachos o bienes astabilecidos en los articulas 78 y 19
de la Ley 1712 de 2074,

¥ Que se mothve y proeben la existencia del dafo presente, probable y especifico, que
£e causaria con la divulgacion e la informacian. (Para profundizar en esfos concepios
se sugiere ver guia de Respuesta a Solicitudes de infarmacian). (...

En este caso, el instrumento para su definicidn es el Indice de Informacidn Clasificada y
Reservada, frente al cual la misma guia indica:

“f...) El lndice de Informacidn Clasificada v Reservada es el inveatario de ia informacisn
El'.i'ﬂl'uitﬂ aue &Ed'ﬂ causar w1 daio a detarminadas derachos o interases pdablicos
[(Rasarval o privados (Clasificacion), por lo gue no &s publicable. (Subrayado fuera da
texta)

? Ley 1437 da 2071, arf. 24
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Este indice curmple dos funcionas:

1. Sinve para gue la ciudadania conozca cudles san los documenios gue feren acceso
restringido.

2. Faciifa las ms,nuas!-a.s a solciudes de acceso a la Hmaﬂlm p:;-m'.ica reservada o
clasificada, dado gue dichas respuesias deben basarse an aste Indice, confarme a lo
establecids an af articuls 2.1.7.4.4.1 del Decrate 1087 de 2015, (Ver guia de Respuesia a
Solictudes de Informacian). (..)"

De conformidad con los anteriores lineamientos, es claro gque cada entidad, de acuerdo
con su naturaleza y normatividad que le es aplicable, debe establecer el inventario de
activos de informacion. a partir del cual podra establecer aquella informacidn considera
como clasificada v reservada, lo que impactara en el esguema para las publicaciones en
sU pagina web y para responder a las solicitudes de los usuarios, asi como para el flujo de
informacion interma, esquemas frente a los cuales la Oficina de Control Intemo tienen la
responsabilidad de atender y cumplir para €l adecuado manejo de la informacion al
momento de adelantar sus seguimientos y evaluaciones.

CONCLUSION:

Teniendo presente lo anteriormente expuesto, me permito precisar, que si bien no pueden
existir areas wvetadas para la Oficina de Control intermo, es claro que puede haber
informacidn proveniente de datos sensibles, o bien aguella definida como reservada o
confidencial, sobre la cual la entidad debe establecer los mecanismos para su manejo, de
conformidad con lo establecido en la politica de Transparencia y acceso a la informacion
publica y gque en tal sentido dichos mecanismos deben ser estimados y acatados por parie
de dicha oficina para el desamollo de sus seguimientos y auditorfas.

Consideramios pertinente reiterar ko expresado en el analisis. en el sentido de indicar que
a la Oficina de Control Intermo le comesponde disefiar v desamollar adecuados sistemas
de verficacion y evaluacion, y utilizar métodos que le permitan conocer las instancias que
s2 surten frente a los procesos de la entidad, pero tal labor no puede significar que se
vulneren o afecten datos sensibles u otra informacion que pueda llegar a definirse como
clasificada o reservada.

En consecuencia, sera necesario que pueda revisar y replantear dentro de su proceso de
planificacidn para la auditoria, el objetivo y alcance, de manera tal puedan avanzar en su
ejecucion de manera adecuada. Si para el caso consultado, tal como lo sefiala en su
comunicaciin se afecta el cumplimiento de sus funciones, sera necesario acudir al Comité
Institucional de Coordinacidn de Control Interno, escenario estratégico donde podrad poner
a consideracion de la administracion las necesidades de informacidn para =su oficing,
siempre atendiendo lo explicado sobre |a normatividad aplicable frente al manejo de datos
e informacidn que tengan el caracter de reservado, a partir de cuyos andlisis podra
modificar o actualizar el Estatuto de Auditoria, instrumento de obligatoria implementacion
para su oficina, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.21.4.8 del Decreto 648 de
2017 gue sefiala en su literal ¢) Esfafufc de auditoria, en el cual se establezcan y
comuniguen las directrices fundamernfales gue definiran el marco dentro del cual se
desarmollaran las actividades de la Unidad u Oficine de Confrol Inferno, segon los
linreamientos de las normas infernacionales de auditoria.
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Por difimo, le extendemos una cordial invitacion a explorar el Espacio Virtual de Asesoria
(EVi), accesible a través del siguiente enlace: www funcionpublica . gov. co/eva . En dicho
entorno digital, tendra acceso a una diversidad de recursos especializados, gue incluyen
normativas, jurisprudencia, conceptos, videos informativos y publicaciones vinculadas con
la Funcidn Puablica. Estos recursos han sido meticulocsamente elaborados con el propasito
de ofrecer un sdlido respaldo a su desempefio profesional, constituyendo herramientas de
gran valla para su gestion laboral.

El antenor cancapfo e imparis &n log aminos del srficuls 28 ded Codigo de Procadimiants A dminrsfrativo i oe o

Cordialmente,

LUZ DAIFEMIS ARANGOD RIVERA
Directora de Gestidn y Desempefio Institucional

Proyect): Isabe| Chstina Ramos Quinler §f Revisd: Leonasda Molina Hernao

113502 82
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Medellin, 26 de febrero de 2025 COE_ 220250068

Sefior

Lucas Roldan Vélez

Medellin - Antioquia
controlinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co
lucasroldanvelez@hotmail.com

Asunto: Respuesta derecho de peticidon -Radicado interno 120250057 Solicitud de concepto
juridico.

La CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, con NIT N°900.679.194-1, procede a dar
respuesta al derecho de peticidn incoado por el sefior Lucas Roldan en uso del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién politica, por el cual solicita
concepto juridico, asi como el de otras instancias pertinentes, para aclarar el significado del
término "confidencial y de reserva" en relacién con la oficina de Control Interno, teniendo
en cuenta el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, que establece: “Velar por el cumplimiento de
las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacién y recomendar los ajustes necesarios.

De conformidad con la pretensién y consideraciones del derecho de peticién, la entidad
mediante la Oficina Juridica procede a efectuar la respuesta, precisando lo siguiente:

Si bien Control Interno dentro de las funciones atribuidas por la Ley 87 de 1993, dentro de
sus funciones tiene la de Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los
ajustes necesarios y sus funciones incluyen la evaluacion de los procesos internos, la gestién
del riesgo, como la eficiencia operativa, tal potestad no obliga a la entidad estatal en la cual
se encuentra adscrito el auditor a suministrar toda la informacidn de la organizacién de
conformidad con la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que entre otros asuntos trae a colacion la informacion
reservada de la cual reza:

ARTICULO 24 Informaciones y documentos reservados. Sélo tendrdn cardcter reservado
las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion o la
ley, y en especial:
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1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial.
2. Los relacionados con la defensa o sequridad nacionales.
3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las
hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demds registros de personal
que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia
clinica, salvo que sean solicitados por los propios interesados o por sus apoderados con
facultad expresa para acceder a esa informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y
tesoreria que realice la Nacidn, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos
de la Nacion. Estos documentos e informaciones estardn sometidos a reserva por un
término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la respectiva operacion.”

Se tiene que la Ley 1712 de 2014, en el titulo Il que consagra las excepciones de acceso a
la informacion, en el paragrafo del articulado 19, consagra ademas la excepcion de los
documentos que contengan las opiniones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos. En este sentido aquellos documentos en los cuales
se presenten tales deliberaciones podrian configurarse la reserva del documento, en
armonia con la normatividad aplicable.

Esta Ley en su articulado 6 se pronuncia frente al concepto de informacion y de las que se
consideran de tipo clasificada.

Del analisis del articulo 21 ibidem, se concluye que en los eventos en los que la totalidad
de la informacién no este contenida en una excepcidn obrante en la Ley, se puede hacer
una versién publica que mantenga reserva de elementos indispensables y sujetos a
reserva.

Sin perjuicio de lo expuesto, en el ordenamiento juridico colombiano se ha establecido la
figura de la reserva de ciertos documentos estratégicos para la organizacion, que por su
connotacion estan revestidos de cierta salvaguarda legal.

Ademads, por la estructura y naturaleza juridica de la Corporacién, constituida bajo los
parametros de la Ley 489 de 1998, como entidad sin animo de lucro creada con aportes
publicos, como privado, considerada por la Ley 80 de 1993, como entidad estatal, que la
hacen especial en su componente regido por derecho publico como privado, es que
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también se asevera que le aplican las disposiciones del Cédigo de Comercio. Este campo
regulador del Derecho reglamenta la excepcion al derecho de reserva de los libros y
papeles del comerciante, de esta manera:

ARTICULO 61. EXCEPCIONES AL DERECHO DE RESERVA. Los libros y papeles del
comerciante no podran examinarse por personas distintas de sus propietarios o personas
autorizadas para ello, sino para los fines indicados en la Constitucidon Nacional y mediante
orden de autoridad competente.

En consonancia con la estipulacién citada del Cédigo de Comercio y el andlisis efectuado
en la sentencia T-181/14, se puede aseverar que existe cierta restriccion de algunos
documentos que se encuentren revestidos del articulado en referencia, ejemplo de este
son las Actas de Juntas Directivas.

En suma, luego de realizar los analisis respecto de aquellas normas que establecen cierta
reserva consagrado en la Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Ley 1437 de 2011, Decreto
403 de 2020 y Decreto 1083 de 2015, frente al caracter de reserva y confidencialidad que
debe aplicarse frente a Control interno de cara al articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se
puede colegir que la entrega de la informacidn a este érgano no es irrestricto, ni absoluta
y que ademas se encuentra condicionada a las excepciones legales. También se debe
considerar en este punto que la funcién de Control Interno es de auditoria interna, no de
direccién ni de gobierno corporativo. Lo que no significa que no pueda cumplir con el rol y
funciones asignadas a la entidad a la cual se encuentra adscrito, sin embargo tampoco
puede rebasar ese poder.

Ahora, frente a lo expresado por el Asesor de la Oficina de Control interno en el derecho
de peticidn en el que manifiesta lo siguiente:

(...) Esto se solicita debido a la controversia que actualmente se presenta con la direccion
encargada de la corporacion, la cual usted tiene conocimiento.

Cabe sefialar que se recurre a este mecanismo debido a que no se ha recibido respuesta,
hasta la fecha, a la solicitud enviada por correo electrdnico sobre otros temas. (...)

No se puede concluir el tema al que hace mencion, debido a que se habla de otros temas
gue no se estan detallando para poder pronunciarme frente a ellos, por lo anterior se
solicita al peticionario si a bien lo considera exprese con mayor claridad y precision la
controversia que
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actualmente se presenta con la direccion y de la cual tengo conocimiento, para no efectuar
pronunciamiento contrario a lo solicitado.

Cordialmente,

q /.-nM ;’J

JESSIKA DEL CARMEN HINESTROZA PALACIOS
Profesional Especializada de la Oficina Juridica
T.P. 2005 09 del Consejo Superior de la Judicatura

Anexo: (N/A)

En conclusién, y tras lo expuesto anteriormente, quiero dejar constancia de que comparto los
conceptos emitidos por la Gobernacion de Antioquia y la Funcion Publica, y no el de la
profesional juridica especializada de la entidad. Aunque esta ultima pueda haber citado
algunas normativas similares a las mencionadas por la Funcién Publica, el analisis y las
posturas presentadas en su concepto son muy diferentes. Este contraste, sumado al respaldo
de un equipo de abogados con diversas especialidades y formacién, otorgan mayor
credibilidad y profundidad al analisis realizado por la Funcién Publica, y en relacién con lo
expuesto por la gobernacidn de Antioquia, estoy completamente de acuerdo que la
competencia de hablar de reserva y confidencialidad, debe ser el gobernador de Antioquia y
este acto debe estar por escrito, toda vez que es el superior jerarquico tanto del director
ejecutivo de la entidad y del jefe de control de la entidad.

Se debe tener también presente que durante la revision n de cddigo de auditor el cual fue
hecho por la anterior jefe de control interno esta claro

CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA
CODIGO DE ETICA DE LOS AUDITORES INTERNOS

La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva, concebida para agregar valor y
mejorar las operaciones de una entidad. Ayuda a una organizacién a cumplir sus objetivos
aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los
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procesos de gestidn, control y gobierno?.

En este sentido, es necesario contar con un marco de conducta para quienes ejercen la practica
de auditoria en La Corporacién Gilberto Echeverri Mejia, para dar cumplimiento al rol de
evaluacién y seguimiento establecido en el Decreto 648 de 2017 “Por medio del cual se
modifica y Adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién
Publica”.

1. OBIJETO

Promover el adecuado comportamiento de los auditores internos bajo el cumplimiento de las
normas internacionales para la practica de auditoria interna.

2. ALCANCE

El presente Codigo de Etica toma como referencia algunos aspectos contenidos en el “Cédigo
de Etica” del Instituto de Auditores Internos (IIA, por sus siglas en inglés), el cual abarca tanto
los principios para la practica de la profesion, como las reglas de conducta que describen los
comportamientos que deberd adoptar el auditor interno de la Corporacién al desarrollar su
trabajo.

Este Codigo de Etica Profesional es aplicable a todos los Auditores Internos que sean miembros
activos de la Corporacién Gilberto Echeverri Mejia.

3. ELEMENTOS DEL CODIGO DE ETICA DEL AUDITOR INTERNO
3.1 PRINCIPIOS Y REGLAS DE CONDUCTA

Los auditores internos de la Corporacion Gilberto Echeverri Mejia deben aplicar y cumplir los
siguientes principios:

PRINCIPIO REGLAS DE CONDUCTA

INTEGRIDAD: la integridad de los e Abstenerse de participar en actividades

auditores consiste en desempeiar el ilegales o en actos que vayan en

trabajo de auditoria interna con detrimento de la profesion de auditoria

honestidad, diligencia y interna o de la Corporacion .

responsabilidad. e Respetar y contribuir al cumplimiento
de los objetivos y leyes de la entidad

L I1A. Marco Internacional para la practica profesional de Auditoria Interna.
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PRINCIPIO REGLAS DE CONDUCTA

Mantener una actitud propositiva y de
respeto frente al auditado y demas
grupos de interés con quienes
interactua.

que los auditores internos evallien °
equilibradamente todas las
circunstancias relevantes y no
subordinen su juicio a otras personas
ni se dejen influir indebidamente por

sus propios intereses o por los de °
otros  stakeholders (grupos de
interés).2 o

OBIJETIVIDAD: La objetividad requiere | Los auditores internos deben abstenerse de:

Participar en actividades o relaciones
gue, por estar en conflicto con los
intereses de la entidad, puedan
perjudicar la imparcialidad de su
evaluacion.

Aceptar cosas que puedan perjudicar su
juicio profesional.

Evaluar operaciones especificas de las
cuales hayan sido previamente
responsables.

Informar  oportunamente  cualquier
conflicto de interés que ponga en

riesgo la objetividad en el trabajo de
Auditoria

CONFIDENCIALIDAD: los auditores .
internos en el ejercicio de su profesion
deben respetar el valor y la propiedad
de la informacidon que reciben y no °
deben divulgarla sin la debida
autorizacion, excepto en los siguientes
casos:

a) Para cumplimiento de una
citacion ante jueces de |Ia
Republica.

b) Para dar informacion a la
auditoria externa.

c¢) Para la solicitud de
informacion de una Entidad
Estatal de Supervigilancia,

Cumplir los procedimientos aprobados
en la entidad para el manejo, proteccion
y divulgacién de la informacion.

No revelar a terceros la informacion
obtenida en desarrollo de su trabajo,
salvo para el cumplimiento de
exigencias legales.

2 https://www.auditool.org/
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PRINCIPIO REGLAS DE CONDUCTA
Junta Central de Contadores o
en los eventos que la reserva
sea levantada por la Ley.

COMPETENCIA: los auditores internos e Participar sélo en aquellas auditorias
deben tener y desarrollar los para los cuales tengan los suficientes
conocimientos, habilidades, aptitudes, conocimientos, aptitudes y experiencia.
experiencias y destrezas requeridos e Desempefiar todos los servicios de
para cumplir con los objetivos de su auditoria interna de acuerdo con las
trabajo. Normas para la Practica Profesional de

Auditoria Interna.
e Mejorar continuamente sus habilidades
y la efectividad y calidad de sus

servicios.
DEBIDO CUIDADO PROFESIONAL: los e Emitir juicios basado en evidencias
empleados de la Auditoria Interna e Ser garante del manejo de |la
deben ejecutar sus actividades con la informacion producto del ejercicio de
debida diligencia, guardando el auditoria

cuidado, la pericia y el buen juicio
profesional, todo en total apego a la
normativa legal y técnica aplicable, y
bajo los procedimientos e
instrucciones pertinentes.

INTERES PUBLICO Y VALOR e Producto de la auditoria identificar no
AGREGADO: el auditor interno, en solo aspectos desfavorables sino las
todos los casos, debe servir con fortalezas del proceso auditado.
prioridad al interés publico, honrar la
confianza publica y demostrar su
compromiso con la profesion o
actividad que cumpla. Procurara
mejorar la eficiencia y efectividad de
las operaciones en la entidad auditada
en beneficio de esta ultima.

4.Vigencia

Este Codigo entra en vigencia a partir de la fecha de aprobacion por parte del Comité
Institucional de Coordinacidon de Control Interno de la Corporacion Gilberto Echeverri Mejia y
sera objeto de revisidon cuando surjan circunstancias que lo ameriten, o cuando sea necesario
actualizarlo frente al Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna,
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del Instituto de Auditores Internos IIA — Global, la Ley 87 de 1993 y las demdas normas
aplicables a la funcidn de auditor.

El cual tampoco se tenia presente el andlisis de la profesional especializada juridica y que
adicional era procedente némbralos porque asi como ella hace su introducciéon en la respuesta
la informacidn de la corporacidn, se debe tener todos los elemento para dar un concepto.

Tambien es importante citar una parte de la funcién publica “Pardgrafo. En ningtn caso, podrd
el Asesor, Coordinar, Auditor Interno o quien haga sus veces, participar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de autorizaciones o refrendaciones. (Subrayado fuera
de texto).” esta parte es muy importante porque las actas que ha firmado control interno no
tienen validez, para que lo tengan presente.

También se cita “De acuerdo con lo anterior, la labor que ejecutan los Jefes de Control Interno
es preminentemente asesora y sus actividades operativas se limitan exclusivamente a las
necesarias para formarse un juicio sobre la materia objeto de andlisis; conforme a ello, el
asesor, coordinador, auditor interno debe ocuparse de verificar que los controles
establecidos en los diferentes procesos, procedimientos, politicas de operacion, entre otros
elementos del Sistema de Control Interno, se cumplan, que existan responsables, adecuados
mecanismos de sequimiento, seqgregacion de funciones, entre otros aspectos que garanticen
de forma razonable el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como generar alertas y
recomendaciones que puedan llegar a evitar situaciones no deseadas o posibles
incumplimientos. “

solo este punto daria acceso a informacién con caracter restringido al no cumplir con las
metas, y objetivo plan de accidn y con el presupuesto aprobado por la junta directiva

“En consecuencia, a la Oficina de Control Interno le corresponde disefiar y desarrollar
adecuados sistemas de verificacion y evaluacidn, y utilizar métodos que le permitan conocer
las instancias que se surten frente a los procesos de la entidad, para lo cual es pertinente
sefalar que su oficina debe establecer dentro del proceso de auditoria un andlisis de unidad
auditable desde su nivel de riesgos y criticidad frente al logro de los objetivos, de manera tal
que el objetivo y alcance resulten suficientes, a partir de lo cual podra establecer la
informacion necesaria y las pruebas de auditoria que le permitirdn llegar a conclusiones
objetivas basadas en evidencias.”

Como siempre se ha dicho se necesita de toda la informacion para poder emitir un concepto
claro de las situaciones, por que no es lo mismo emitir un concepto con toda la informacion,
gue con la informacién a media.
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también recordar " sdélo tendrdn cardcter reservado las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucion o la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
2. Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones reservadas.
3. Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones reservadas.

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en
las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demds registros de
personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y
tesoreria que realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los
activos de la nacion. Estos documentos e informaciones estardn sometidos a reserva
por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la respectiva
operacion.

6. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

7. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de
las empresas publicas de servicios publicos.

8. Los amparados por el secreto profesional.

9. Los datos genéticos humanos3.”

Asi las cosas, es claro que puede existir informacion que tenga el caracter de reservada y datos
eminentemente personales que también tendrian esta condicién, aspectos que su oficina
deberd atender y cumplir con los procedimientos que la entidad tenga implementados para su
proteccion, ya que, si bien se ha planteado que no existen dreas vetadas para las oficinas de
control interno, esto no implica que puedan desconocerse las normas aplicables para el
manejo y proteccion de datos personales y sensibles, asi como frente a la informacidn con
caracter reservado.

Finalmente, dado el objeto de su consulta, cabe indicar que en lo que tiene que ver con la
informacién que puede ser considerada como clasificada o reservada, la Secretaria de
Transparencia, como Lider de la Politica de Transparencia y Acceso a la Informacion, en la
Guia de instrumentos de gestion de informacion publica, con respecto a la Informacion
clasificada y reservada expresa lo siquiente:

“(...) La Ley 1712 de 2014 seiiala que toda la informacion que esté en posesion, custodia

o bajo control de las entidades obligadas de la Ley 1712 de 2014, es publica. Pero

existen excepciones con el fin de evitar que se causen danos a derechos de las personas
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0 d intereses publicos. Para aplicar estas excepciones se deben cumplir unos requisitos
establecidos en esa Ley: (Subrayado fuera de texto)

| Que estén permitidas en una ley, o decreto con fuerza de ley, tratado o convenio
internacional ratificado por el Congreso o en la Constitucion;

| Que se relacionen con unos derechos o bienes establecidos en los articulos 18 y 19 de la
Ley 1712 de 2014;

] Que se motive y prueben la existencia del dafio presente, probable y especifico, que se
causaria_con la divulgacion de la _informacion. (Para profundizar en estos conceptos se
sugiere ver quia de Respuesta a Solicitudes de Informacion). {...)".

En este caso, el instrumento para su definicion es el indice de Informacién Clasificada y
Reservada, frente al cual la misma guia indica:

“(...) El indice de Informacién Clasificada y Reservada es el inventario de la
informaciéon publica que puede causar un daio a determinados derechos o
intereses publicos (Reserva) o privados (Clasificacion), por lo que no es
publicable. (Subrayado fuera de texto)

3 ley 1437 de 2011, art. 24

Este indice cumple dos funciones:

1. Sirve para que la ciudadania conozca cudles son los documentos que tienen acceso
restringido.

2. Facilita las respuestas a solicitudes de acceso a la informacion publica reservada o
clasificada, dado que dichas respuestas deben basarse en este Indice, conforme a
lo establecido en el articulo 2.1.1.4.4.1 del Decreto 1081 de 2015. (Ver guia de
Respuesta a Solicitudes de Informacion). (...)".

De conformidad con los anteriores lineamientos, es claro que cada entidad, de acuerdo
con su naturaleza y normatividad que le es aplicable, debe establecer el inventario de
activos de informacioén, a partir del cual podra establecer aquella informacién considera
como clasificada y reservada, lo que impactarad en el esquema para las publicaciones en
su pagina web y para responder a las solicitudes de los usuarios, asi como para el flujo de
informaciodn interna, esquemas frente a los cuales la Oficina de Control Interno tienen la
responsabilidad de atender y cumplir para el adecuado manejo de la informacion al
momento de adelantar sus sequimientos y evaluaciones.
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CONCLUSION:

Teniendo presente lo anteriormente expuesto, me permito precisar, que si bien no pueden
existir_dreas vetadas para la Oficina _de Control interno, es claro que puede haber
informacion proveniente de datos sensibles, o bien aquella definida como reservada o
confidencial, sobre la cual la entidad debe establecer los mecanismos para su_manejo, de
conformidad con lo establecido en la politica de Transparencia y acceso a la_informacion
publica y que en tal sentido dichos mecanismos deben ser estimados y acatados por parte de
dicha oficina para el desarrollo de sus seguimientos y auditorias.

Consideramos pertinente reiterar lo expresado en el andlisis, en el sentido de indicar que a la
Oficina_de Control Interno le corresponde disefiar y desarrollar adecuados sistemas de
verificacion y evaluacion, y utilizar métodos que le permitan conocer las instancias que se
surten frente a los procesos de la entidad, pero tal labor no puede significar que se vulneren o
afecten datos sensibles u otra informacion que pueda llegar a definirse como clasificada o
reservada.

En consecuencia, serd necesario que pueda revisar y replantear dentro de su proceso de
planificacion para la auditoria, el objetivo y alcance, de manera tal puedan avanzar en su
ejecuciéon de manera adecuada. Si_para el caso consultado, tal como lo seiiala en su
comunicacidn se afecta el cumplimiento de sus funciones, serda necesario acudir al Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, escenario estratégico donde podra poner a
consideracidn de la administracidn las necesidades de informacién para su oficina, siempre
atendiendo lo explicado sobre la normatividad aplicable frente al manejo de datos e
informacién que tengan el caracter de reservado, a partir de cuyos analisis podra modificar o
actualizar_el Estatuto de Auditoria, instrumento de obligatoria implementaciéon para su
oficina, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.21.4.8 del Decreto 648 de 2017 que
sefiala en su literal ¢) Estatuto de auditoria, en el cual se establezcan y comuniquen las
directrices fundamentales que definirdn el marco dentro del cual se desarrollardn las
actividades de la Unidad u Oficina de Control Interno, segun los lineamientos de las normas
internacionales de auditoria.”

"Si analizamos lo que ustedes han mencionado, en cuanto a que la informacién contenida en
las actas de la junta directiva esta protegida por reserva y confidencialidad, deberia regirse por
el marco establecido en la Ley 1712 de 2014, situacién que hasta ahora no se ha cumplido.
Alternativamente, el superior jeradrquico (en este caso, el gobernador) podria establecerlo. Sin
embargo, hasta la fecha, ninguna de estas dos opciones se ha implementado, ya que no se ha
compartido con Control Interno el acta de la asamblea en la que se establece que dicho ente no
tiene acceso a este tipo de informacién. Ademas, la solicitud siempre ha sido clara: se requiere
informacidn sobre la ejecucion presupuestal (83%) y el cumplimiento del plan de accién (95%).
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Esto genera la necesidad de que Control Interno obtenga mas informacién o, en su defecto,
deje constancia de manera clara de que, debido a la falta de informacién primaria, podrian
cometerse errores en sus analisis.

Lo anterior me lleva a manifestar que no comparto el concepto emitido por la profesional
especializada de la entidad, y abre |la puerta a una serie de actividades que debe realizar el ITA
para poder abordar adecuadamente la informacién considerada como reservada o restringida.
En coherencia con el concepto de la Gobernacién de Antioquia, y al compartir la perspectiva
atribucidn de reserva y restriccion recae sobre el gobernador de Antioquia, considero que este
es el marco adecuado para definir dicha informacion.

Cordialmente,

%@/ ﬁ/é/ﬁv WZ

Lucas Roldan Vélez

Jefe De Control Interno Corporacion Gilberto Echeverri Mejia
CC. 98703365

Tel 3108404397

Copia:

direccion ejecutiva

subdirectora de proyectos
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