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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20256000023721
Fecha: 21/01/2025 10:07:05 a.m.

Bogota D.C.

Sefior: ] )
LUCAS ROLDAN VELEZ
controlinterno@corporaciongilbertoecheverri.gov.co

REF: TEMA: ENTIDADES ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL RAD. 20242060880122
del 18 de diciembre del 2024.

Reciba un cordial saludo por parte de la funcién publica.

“Con base en la respuesta entregada por ustedes con radicado No.:
20246000660311Fecha: 18/11/2024 10:24:37 p.m. solicito por favor me den un poco de
claridad aprovechando que ustedes con: "Es importante destacar que este Departamento
en egjercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 20161 , realiza la
interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la
administracién de personal”

solicito que usted que maneja mejor normatividad me puedan ayudar a responder la
siguiente pregunta:

cun trabajador oficial (que tiene un contrato laboral y las condiciones explicada en el
Radicado No.: 20246000660311Fecha: 18/11/2024) que no esta empoderador en los
estatutos de la entidad para tomar decisiones (estamos hablando de una entidad publica
mixta) , puede estar por encima salarialmente y en grado de un funcionario publico que fue
nombrado por la ley 87 de 1993, para ejercer cargos de control y ubicado en el orden
superior jerarquico ?”)

en caso tal de no entender la pregunta,

un trabajador oficinal que no esta empoderado por los estatutos de la entidad puede estar
por encima en grados y en salario que un funcionario publico (nombrado por la ley 87 de
1993, donde se establece el orden superior jerarquico)?” (Sic)
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Acuso recibo de su comunicacion, a través de la cual reitera la consulta con RAD:
20242060739652 presentada el 4 de octubre de 2024 y 20242060796482 del 5 de
noviembre de 2024, para que este Departamento Administrativo indicara si el director
ejecutivo esta por encima del poder decisorio del jefe de control interno, la cual se
respondiéo mediante radicado 20246000639491 del 5 de noviembre de 2024,en el cual se
concluyo lo siguiente: :

Funcién Publica
Documento firmado digitalmente

Sistema de Gestidén documental.

“Las entidades territoriales, tanto del nivel central como descentralizadas, cuentan
con autonomia administrativa, por lo tanto, no requieren aprobacion de ninguna
entidad para llevar a cabo sus modificaciones a la planta de personal,
estableciendo asi en sus estatutos su estructura organizacional.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 de los
estatutos de la corporacion respectiva se evidencia que el director ejecutivo esta
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por encima del jefe de control interno, estando a su cargo la direccion y
administracion de la misma, sin que se afecte por el hecho de ser un trabajador
oficial.”

Adicionalmente a lo sefialado en el concepto anterior, se hace necesario precisar que, con
respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el Articulo 5 del
D.L. 3135 de 1968’, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre paréntesis declarado
INEXEQUIBLE> Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la
construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos
Puablicos se precisaréd que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de
trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores
oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser
desempenfadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos”.

Asi las cosas, los tipos de vinculacidon de los servidores publicos con la administracion
publica, es:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacion legal o reglamentaria, debe existir un acto administrativo de
nombramiento, precedido de la respectiva acta de posesion.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacion contractual, existe un contrato laboral de trabajo que
contiene las condiciones de la relaciéon. El régimen laboral para los trabajadores oficiales esta
contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencién colectiva, pacto colectivo,
reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la
Ley 62 de 1945 el Decreto 1083 de 2015.

La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracion el caracter de
trabajador oficial y se traduce en un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a
prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccion Juridica la diferencia entre
empleados publicos y trabajadores oficiales, se fundamenta asi:

- El empleado publico se rige por una relacion legal y reglamentaria, y se concreta con un
acto de nombramiento y la suscripcion de un acta de posesion, en tanto que un trabajador
oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter
administrativo, de jurisdiccion o de autoridad, las cuales se encuentran detalladas en la
Ley o el reglamento, mientras que los trabajadores oficiales desarrollan actividades que
realizan o pueden realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de
construccion y sostenimiento de obras publicas.

- El régimen juridico que se aplica a los empleados publicos es de derecho publico y las
controversias que se susciten con la Administracién deben ventilarse ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los

! “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales”.
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trabajadores oficiales es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de
competencia de los jueces laborales.

Asi las cosas, la vinculacion de los trabajadores oficiales difiera de la vinculacion de los
empleados publicos y en este sentido no resulta viable hacer una “comparacién” de las
mismas, por lo que, al tratarse de una entidad que cuenta con estatutos de
funcionamiento sera necesario acudir a los mismos y sin que, este Departamento pueda
definir la controversia por usted presentada, en ese sentido se le informa que, en caso de
considerar que existe alguna vulneracion de derechos debe acudir al operador judicial.

Igualmente me permite reiterar que, sobre la finalidad del derecho de peticion la Corte
Constitucional C-542 de 2.000 expreso:

“Los conceptos emitidos por las entidades publicas en respuesta a un derecho de peticiéon de
consultas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo,
insistimos, son orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una funcién didactica como
una funcién de comunicacion fluida y transparente. (Subrayados y destacados fuera de texto). De
acuerdo con lo anterior, cuando el concepto se produce a instancia de un interesado, éste queda en
libertad de acogerlo o0 no y su emision no compromete la responsabilidad de las entidades publicas
que los expiden, ni obliga a su cumplimiento o ejecucion. De igual manera, es importante dejar claro
al consultante, que el derecho de peticién de rango constitucional supone para el Estado la obligacién
de responder las peticiones que se formulen, pero no obliga a hacerlo en el sentido que quiera el
interesado, por lo que el derecho de peticion no supone que la Administracion deba acceder a
pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte Constitucional en extensa
jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al margen de que la respuesta sea favorable o no al
consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido. (Sentencia T-139/17). Ahora bien,
la resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos
a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacion particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el tnico 6rgano llamado a
producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho”.

Para mas informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del
sector publico y aplicables a su consulta, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente;

-=M3

CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ
Director Juridico (E)
Proyecto: Mayerly caro

Reviso: Maia Borja
Aprobé: Carlos Javier Mufioz
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