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PRESENTACION

El presente Manual de Contrataciéon administrativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015, tiene como proposito establecer directrices y esténdares para
simplificar y homogenizar las acciones que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso
contractual y en la celebracion de los contratos que necesita la CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI
MEJIA y asi lograr el cumplimiento de las funciones, metas y objetivos.

Las directrices establecidas tienen como objetivo hacer realidad los principios de la funcion
pUblica, previstos en la Constitucién Politica y en la ley, lograr el cumplimiento de los fines estatales
y la continua y eficiente prestacion de los servicios a nivel departamental.

En todos los procesos de contratacién que adelante la CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA,
deberd darse estricto cumplimiento a los principios y procedimientos establecidos en el estatuto
de la contratacién estatal contenido en las leyes 80 de 1.993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto

Reglamentario 1082 de 2015, y demds normas que regulan la materia.

Como medida de prevencién del dafio antijuridico en materia contractual, se hace especial énfasis
en la planeacién de los procesos contractuales de la Entidad, a fin de eliminar, en lo posible, o
mitigar y controlar los riesgos generados por la puesta en marcha de la contratacion de la entidad,
ya sea por parte de contratistas, terceros o de la administracion.

En el Manual se complementan los procedimientos que trazan las rutas a seguir en los procesos
de contratacidn a través de la licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, asi como procedimientos para modificar y liquidar los contratos.

1. NATURALEZA JURIDICA

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

1.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA Y UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO

La CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, es una entidad asociativa sin animo de lucro, con
personeria juridica, de participacién mixta, con porcentaje mayoritario publico, descentralizada de
forma indirecta del orden departamental de Antioquia, perteneciente a la rama del poder

ejecutivo.
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1.2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

La CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, es una entidad creada bajo los parémetros del
articulo 96 de la ley 489 de 1998, por la asociacion de la Gobernacién de Antioquig, el Instituto para

el Desarrollo de Antioquia (IDEA) y la Fundacién EPM.

Como asociacion mixta sin dnimo de lucro, en la que existe participaciéon mayoritaria de un ente
del Estado, el régimen juridico aplicable para su creacidn, funcionamiento y trasformacion es el
establecido en el cédigo civil y demds normas que lo integren. Lo relativo a sus actos y contratos,
la legislaciéon aplicable es la que rige la contratacién administrativa por razén de lo establecido en
el articulo 2 numeral 1 de la Ley 80 de 1993. Lo relativo a la vinculaciéon laboral del personal se
regulard por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2. OBJETIVO

Establecer los lineamientos y politicas que en materia de contratacién rigen para la CORPORACION
GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, de acuerdo a las normas vigentes y a los principios generales de la

gestién publica.

3. ALCANCE
El presente manual tiene aplicacién para las etapas precontractuales, contractuales y
postcontractuales de las diferentes modalidades de contratacién que se ejecutan en la
Corporacién.

4. MARCO LEGAL Y REGIMEN DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Politica, compete al Congreso de la RepUblica
“expedir el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en especial de la

Administracién Nacional”.

El Congreso de la Republica expidié un estatuto general contenido en la ley 80 de 1.993, la cual se
convirtié en el marco normativo de la actividad estatal en cuanto atafie a la contratacion y por
ende, su estructura se caracterizd por definir y consagrar en forma sistematizada y ordenada las
reglas y principios bdsicos que deben encaminar la realizacién y ejecucién de todo contrato que
celebre el Estado.
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Con posterioridad se expidi6 la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, por medio
de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia de la contratacion estatal, y se

dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos pUblicos.

La CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA es una asociacién de participacion mixta,
descentralizada de forma indirecta, creada de conformidad al articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
entidad sin dnimo de lucro, cuyo objetivo general es gerenciar la politica de acceso y permanencia
a la educacién superior, a través de la promocién, administracion, financiacion y operacion de
programas para la educacién superior de jovenes de escasos recursos de estratos 1, 2 y 3 del
Departamento de Antioquia; asi como la gestion, consolidacién y promocién de mecanismos para
la formacién en la educacion superior.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, la asociacion mixta
con participaciéon mayoritaria de entidades pUblicas, se considerada entidad publica. Por lo tanto,
estdn sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Pablica, en lo que

respecta al marco legal de la contratacion.

En los contratos que se celebren podrdn incluirse las modalidades, condiciones, y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades la ley y los
de la buena administracion.

Es asi como, la Representacién legal de la Corporacion, estd a cargo de la Direccién Ejecutiva,
quien estd facultada para celebrar a nombre de la organizacion, todos los actos o contratos cuyo
monto equivalga hasta dos mil (2.000 SMLMV) salarios minimos legales mensuales vigentes,

conforme a lo estipulado en el articulo 37 de los estatutos.
5. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

En aplicacién de los mandatos propios de los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y demds normas aplicables, los principios que regirdn en la
CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA, serén los siguientes:

a) Igualdad.En virtud del principio de igualdad, los interesados, oferentes y contratistas, tendrdn
los mismos derechos y recibirdn igual trato por parte de la Corporacion
b) Moralidad. En todas las actuaciones contractuales, los servidores y trabajadores de la

organizacién obrarén con transparencia y en el marco de la buena fe, y buscardn el
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cumplimiento de los fines propios del objeto social, la plena satisfaccion del interés general y
el cumplimiento de las normas que regulan la actividad.

Eficacia. Los servidores y trabajadores de la organizacién deberdn actuar con miras a la
obtencién de las metas y objetivos propuestos, sin dejar de lado la oportunidad, utilidad y
efectividad de la misma.

Economia y celeridad. En virtud de este principio, los servidores y trabajadores de la
organizacién, actuardn de forma que los trdmites contractuales sean lo menos onerosos
posible, de tal manera que sdlo se realicen las etapas y los procedimientos estrictamente
indispensables.

Eficiencia. La corporacion, buscard el méximo rendimiento en la adecuada gestion de los
asuntos propios de su objeto social, procurando que sean con los menores costos.
Imparcialidad. Los servidores y trabajadores de la organizaciéon deberdn dar igual trato y
oportunidades a los interesados, oferentes y contratistas. Las decisiones que se adopten sblo
deberdn favorecer el cumplimiento de los fines propios del objeto, asi como la satisfaccion
del interés general, y no de un interesado oferente o contratista en particular.
Transparencia y publicidad. Las actuaciones de la entidad, respecto de su contratacion y
cuando la ley asi lo determine, se garantizard a través de medios electronicos y de demds
documentos idéneos.

Responsabilidad. Los servidores y trabajadores de la organizacién estan obligados a cumplir
con los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y o
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

Los contratistas, responderdén de acuerdo con la ley por no informar al contratar, acerca de
inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o haber suministrado informacion falsa.
Buena fe. Los contratos deberdn ser ejecutados de buena fe, la cual operard en toda la
actuacién contractual, con el dnimo de cooperacion reciproca entre las partes. De esta
manera quedaran obligadas, no sélo a lo que se expresa en los documentos contractuales,
sino a todas las prestaciones que emanan de la naturaleza de las obligaciones contraidas o
que por ley se establezcan.

Planeacién. Las actuaciones contractuales de la entidad, obedecer&n a una rigurosa
planeacién de los procedimientos y recursos.

Libertad de Competencia. Se debe fomentar la libre competencia entre los interesados
oferentes y contratistas, evitando prdcticas restrictivas o limitativas de la competencia.
Autonomia de la voluntad. Las actuaciones contractuales de la organizacion, se regirdn por
lo autonomia de la voluntad, de tal manera que en la determinacién del tipo negocial, a
celebrar y del contenido del contrato, la entidad tendrd la libertad que otorga esta

autonomia.
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6. PARTICIPES DE LA CONTRATACION PUBLICA
Son participes del sistema de compras y contratacion pablica:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.

2. Unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de Contratacién Pdblica -
Colombia Compra Eficiente-.

3. Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

4. Los contratistas.

5. Los supervisores.

6. Los interventores.

7. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion

ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.
7. PLANEACION DE LA CONTRATACION

La Corporaciéon tendrd el plan anual de adquisiciones, de acuerdo con lo establecido en la
SUBSECCION 4 del Decreto 1082 de 2015, el cual serd elaborado segln los lineamientos que
establezca la Unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de Contratacion
PUblica —Colombia Compra Eficiente—.

Este plan anual describe la programacion de adquisicién de bienes y servicios requeridos para el
logro de los objetivos y metas institucionales y para el buen funcionamiento de la organizaciéon

durante una vigencia fiscal.

La consolidacion del Plan Anual de Adquisiciones estard a cargo de la Subdireccion Administrativa

y Financiera y la Abogada de la Corporacion.

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben publicarse en el SECOP |l, o
mds tardar el 31 de enero de cada vigencia, y deberé actualizarse por lo menos una vez al afo,
antes del 31 de julio.

El Plan Anual de Adquisiciones para la Corporacion, debe ser una herramienta de gestion
administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos pUblicos, y asi desarrollar
habilidades y competencias para su programacion, elaboracion, ejecucion, control y evaluacion
dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la entidad se encuentre obligada a efectuar los
procesos de adquisicion que se incluyen en el Plan Anual de Adquisiciones.
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Este busca comunicar informacién Gtil y temprana a los proveedores potenciales de la entidad,
para que éstos participen de las adquisiciones que estdn proyectadas en el documento
consolidado, que es el mismo que se carga o se registra en la plataforma SECOP Il. Convirtiéndose

en una herramienta para:

e Facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios.
o Disenar estrategias de contratacién basadas en agregacion de la demanda que permitan

incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.
Elaboracién y Responsables

El Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que estd integrado al presupuesto, por lo tanto, debe

guardar coherencia con este instrumento de planeacién y control.

Serdn responsables de la elaboracion y actualizacion del plan anual de adquisiciones de la
Corporacién: la Subdireccidon Administrativa y Financiera, el abogado, el profesional de

presupuesto y las demds personas de la Corporacién que sean requeridas para tal efecto.

Los insumos para realizar los planes son: El proyecto del presupuesto de gastos de la siguiente
vigencia fiscal que contiene la informacién de funcionamiento e inversion; con el fin de que las
adquisiciones estén articuladas con los objetivos de la Corporacién. De igual manera, para su
preparacion, se recoge informacién de diferentes fuentes histéricas, bases de datos, indice de
precios u otros datos necesarios para hacer la proyeccidn de cifras, que permitan formular dichos
planes lo mdas ajustados a la realidad, respetando los principios de economia y eficacia

contemplados en la norma, en busca de la estandarizacion y consistencia en las adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones para la Corporacidn debe contener los siguientes elementos
minimos:

a) Necesidad, b) Identificacién en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el méximo
nivel posible de descripcion de este clasificador (cuando este se requiera), €) Valor y tipo de
recursos, d) Modalidad de seleccién, e) Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacién.
f) Declaracién estratégica (nombre de la entidad, Direccién, Teléfono, Pagina web, Perspectiva
estratégica -incluyendo informacion Gtil para posibles proveedores, informacién de contacto, valor
total del Plan Anual de Adquisiciones, limite de contratacién de la menor cuantia, limite de
contratacion de minima cuantia, sin perjuicio de los demds elementos que puedan incluirse en el

mismo.
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Aprobacion

La aprobacién del plan anual de adquisicion de la Corporacion estard a cargo de la Direccion
Ejecutiva, su suplente o la persona que este delegue para tal efecto. De acuerdo, a la previa
aprobacion de la Junta Directiva, del presupuesto para la vigencia siguiente, de conformidad con

en el literal a articulo 30 de los Estatutos de la Organizacion.
Seguimiento

La Direccidn Ejecutiva, debe hacer seguimiento a la ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones, con
el fin de realizar los ajustes correspondientes por lo menos una vez durante su vigencia en el mes
de julio de cada anualidad o cuando se presenten cambios que modifiquen los elementos que

hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones.

En la actualidad, con la implantacién del SECOP Il, las entidades publicas deben realizar la

contratacion administrativa por la Ley 80 de 1993.

La Corporacion, por estar cataloga por la ley 80 de 1993, como entidad publica, estd en la
obligacién de adelantar la contrataciéon administrativa por el estatuto contractual. Por lo cual debe
publicar los procesos que se adelanten administrativamente por el Sistema Electrénico de
contrataciéon puablica (SECOP 1I). Lo expuesto permitird que la Corporacién pueda efectuar las
modificaciones que estime pertinentes y conducentes en el Plan Anual de Adquisiciones, que
facilitard guiar las distintas modalidades de seleccion, acorde con los lineamientos y exigencias
de la plataforma SECOP Il para articular los procesos por tipologias en su creacion.

8. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Corporacién como instrumento de apoyo y asesoria para el mejoramiento continuo de la

actividad contractual, tendré:

8.1LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA.

De conformidad con el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 y con el Gnico fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades puUblicas tienen la obligacién de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor. En consideracién con lo anterior, la

Direccioén Ejecutiva, podré delegar la Supervision con la finalidad de orientar y articular el proceso
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de contratacidn administrativa, para lo cual, deberd adoptar un Manual de Supervision e
Interventoria.

En armonia con lo expuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, La Supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisidn, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Por su parte, la interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materiq, o cuando
la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria. (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

Frente a la figura de la Supervision e Interventoria, cabe resaltar, que en armonia con el ibidem 83,
Por regla general, no ser@n concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la Corporacion puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demdas quedardn a cargo de la Entidad a través
del supervisor. Sin dejar de lado que el contrato de Interventoria serd supervisado directomente
por la Entidad Estatal.

Objetivos de la supervision e interventoria

e Disminuir la improvisacién: la supervisiéon e interventorio no serd mds esa actividad
endilgada de manera coyuntural, mediante este manual serd una actividad organizada y
presupuestada.

e Asegurar la calidad de la ejecucidén de los contratos: Uno de los elementos mds
importantes en el ejercicio de la supervision e interventoria serd la idoneidad con la cual
se designe el interventor y/o supervisor, asegurando con esto la ejecucién contractual y
presupuestal.

¢ Facilitar la armonia y ecuacion contractual, mediante el seguimiento oportuno y vigilancia

en el desarrollo del contrato hasta su liquidacion.
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8.2 COMITE ASESOR Y EVALUADOR

La Direccién Ejecutiva, designard un comité asesor y evaluador a través de una resolucion, previo
a la elaboracién de los estudios previos, para las modalidades de licitacién pUblica, seleccidon
abrevia, concurso de méritos, minima cuantia y las demds modalidades que considere necesario,

la cual estard integrada por:
1. Rol Logistico.
2. Rol técnico

3. Rol Juridico

Pero podrd variar el numero de asesores en cada rol de acuerdo con lo que se pretenda contratar,

namero que serd establecido a discrecién de la Direccidn Ejecutiva.

El comité asesor y evaluador tendrd las siguientes funciones dentro de cada proceso, de acuerdo
al rol de sus integrantes:

1. Rol Logistico.

B +(57) (4)

a. Aportar sus conocimientos administrativos, econémicos y financieros al comité asesor y
evaluador.

b. Efectuar lo preparacion econdmica, administrativa y financiera de toda la documentacion
del proceso contractual.

c. Elaborar los estudios y documentos previos desde el punto de vista financiero.

d. Elaborar los estudios de mercado.

e. Consolidar los estudios previos.

f. Aportardesde surol, en la construccidn de los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones
definitivas e invitaciones.

g. Coadyuvar ala elaboracion de avisos y adendas.

h. Definir los riesgos inherentes al proceso y a la ejecucion del contrato.

i. Elaborar desde el punto de vista econédmico, administrativo y financiero, las respuestas a
las observaciones, reclamos y/o recursos que se presenten.

jo Evaluar desde un punto de vista econdémico, administrativo y financiero los documentos
allegados por los proponentes.

k. Proyectary consolidar los informes de verificacién y evaluacion.

Gestionar la asignacion del recurso necesario y los certificados de disponibilidad

presupuestal y compromiso presupuestal.
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m. Mantener actualizado el expediente de contratacién en medio fisico y/o digital, en tiempo

real hasta la legalizacién del contrato.

2. Rol Técnico.

a. Aportar su conocimiento, en la definicidbn de las especificaciones técnicas, del bien o
servicio requerido.

b. Establecer el presupuesto que se requiere para adelantar el proceso contractual.

c. Efectuar la preparacion técnica de toda la documentacion.

d. Elaborar los estudios y documentos previos, desde el punto de vista técnico.

e. Aportardesde surol, en la construccion de los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones
definitivas e invitaciones.

f. Coadyuvar a la elaboracién de avisos y adendas.

g. Elaborar desde un punto de vista técnico, las respuestas a las observaciones,
reclamaciones y/o recursos que se presenten.

h. Evaluar desde un punto de vista técnico los documentos allegados por los proponentes.

i. Coadyuvar ala definicion de los riesgos inherentes al proceso y a la ejecucion del contrato.

3. Rol juridico.

a. Aportar sus conocimientos juridicos.

b. Efectuar la preparacion juridica de toda la documentacion del proceso contractual.

c. Elaborar los estudios y documentos previos desde el punto de vista juridico.

d. Aportar desde su rol en la construccion de los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones
definitivas e invitaciones.

e. Coadyuvar a la elaboracién de avisos y adendas.

f. Elaborar desde el punto de vista juridico, las respuestas a las observaciones, reclamos y/o
recursos que se presenten.

g. Evaluar desde un punto de vista juridico los documentos allegados por los proponentes.

h. Coadyuvar en el andlisis e identificacion de los riesgos.

i.  Definir los mecanismos de cobertura que cubran los riesgos identificados.

j- Elaborar las resoluciones y contratos.

k. Ofrecer la orientacion juridica y en general velar porque las partes involucradas, obtengan
oportunamente una respuesta.

I. Revisary aprobar todos los documentos necesarios para la legalizacion del contrato.

El comité podrd reunirse cuando lo estime pertinente, con el fin de cumplir sus labores

interdisciplinarias.
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El comité asesor y evaluador realizard un informe recomendando la adjudicacion del proceso y la

Direccidn Ejecutiva, podrd apartarse de esta recomendacion, previa justificacion.
8.3. COMITES INTERNOS DE CONTRATACION
El comité interno de contratacién estard conformado:

1. La Direccién Ejecutiva o su delegado, quien lo presidird.

2. La Subdireccién Administrativa y Financiera.

3. El abogado, quien actuard como secretario.

4. Invitado (s) de la Direccién Ejecutiva de acuerdo al objeto que se pretenda contratar. Cuando
se requiera.

5. La persona (s) que ejerza el rol técnico dentro del proceso contractual. Cuando se requiera.
8. La persona (s) que ejerza el rol Logistico dentro del proceso contractual. Cuando se requiera.

7. La persona (s) que ejerza el rol juridico dentro del proceso contractual. Cuando se requiera.

A las sesiones del Comité Interno de Contratacién podrén asistir los invitados que la Direccién

Ejecutiva considere necesarios.
El Secretario serd el encargado de levantar las actas del comité interno de contratacion.
Son funciones del Comité Interno de Contratacion:

1. Revisar los estudios previos elaborados por el Comité Asesor y Evaluador de los procesos
contractuales.

2. Analizar las recomendaciones formuladas por el Comité Asesor y Evaluador y orientar acerca de
los ajustes que se consideren pertinentes.

3. Apoyar al Comité Asesor y Evaluador durante la etapa precontractual, de acuerdo con las
necesidades y a la modalidad de seleccion.

4. Analizar las recomendaciones del Comité Asesor y Evaluador para la adjudicacién o la
declaratoria de desierta de los procesos de seleccion.

5. Orientar las solicitudes de adicién, ampliacién, modificacién y suspensién de contratos o

convenios.
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9. ETAPAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

9.1 ETAPA PRECONTRACTUAL

9.1.1 Seccion I. Etapa de la Planeacién

Constituye el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar el proceso de

seleccién del contratista o actos preliminares a la celebracion del contrato en procura de

seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los requerimientos de bienes, obras y servicios por
parte de la CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA. Comprende los tramites desde la
designacién del Comité Asesor y Evaluador, segun el proceso, hasta la adjudicacién o hasta

declaratoria de desierta del proceso de seleccidn correspondiente.

Las actividades que se realizan en esta etapa son:

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Designacién del Comité Asesor y Evaluador (Acto

administrativo).

Director Ejecutivo, a través

de resolucién.

Elaboracién de Estudios y Documentos Previos

Comité Asesor y Evaluador.

Revision Estudios previos

Comité interno de
contrataciéon. Cuando se

requiera.

Solicitud y expedicién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP).

Director ejecutivo y las

subdirecciones.

Recomendacioén del inicio del proceso.

Comité Interno de

contratacion.

Elaboracidn del Proyecto y Pliego de Condiciones segin
la modalidad de seleccidn en procesos de
convocatoria publica.

Comité Asesor y Evaluador

Desarrollo de la modalidad de seleccién: Publicaciones,
Resolucién de Aperturqg, observaciones, adendas,
comunicaciones, audiencias, recibo de propuestas,

evaluacién, adjudicacién o declaratoria de desierta.

Comité Asesor y Evaluador y

Director Ejecutivo.
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9.1.2 Estudios y documentos previos

Se entiende por estudios y documentos previos, el conjunto de los soportes para todos los procesos
de contratacién en los que cualquier proponente puede valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la organizacién. Con los estudios previos se refleja el andlisis que la CORPORACION
GILBERTO ECHEVERRI MEJIA ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que requiere,
de acuerdo con el presupuesto y el plan anual de adquisiciones, asi como la conveniencia y
oportunidad de realizar la contratacion.

Los estudios y documentos previos servirdn para la elaboracion del proyecto Pliego de
Condiciones, Invitacién Publica o Contrato segln se trate, incluyendo disefios y proyectos
necesarios, asi como toda la informacién indispensable para permitir la presentacion de las
ofertas, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo

requerido por la corporacion, asi como la distribucion de riesgos que se propone.

Los estudios previos deben ser elaborados por aquellas personas designadas por el Director
Ejecutivo como Comité Asesor y Evaluador de la Corporacion. Dichos estudios deberdn contener

los siguientes elementos minimos.

9.1.2.1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la

contratacion.

Expresidn escrita y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué y el para qué de la

contratacion:

a. La necesidad de la Corporacién, que se pretende satisfacer con la contratacion.

b. Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

c. Verificacidon de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Corporacion o inclusiéon de ésta a través del ajuste respectivo.

d. Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan sus

recursos.

9.1.2.2. La forma de satisfacer tal necesidad

Descripcion de cdmo se puede llevar a cabo la solucién a la necesidad planteada y porqué se

requiere especificamente el contrato identificado, esto es, relatar la conveniencia del tipo de
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contrato recomendado (mediante la ejecucion de un proyecto, la realizacién de un estudio, disefio

o predisefio o la contratacién de un servicio).

9.1.2.3 El objeto a contratar con sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:

B +(57) (4)

Objeto
El cual deberd definirse de manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la

modalidad del contrato a celebrar.

Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar

La definicidbn técnica de la necesidad y su correspondiente soporte, asi como las
condiciones del contrato a celebrar, deberdn analizarse en el estudio técnico,
estableciéndose con claridad, entre otros, los siguientes aspectos: posibilidades futuras de
actualizacién de los bienes, su vida til, la coherencia técnica con otras herramientas antes
adquiridas, las calidades del personal técnico que debe prestar los servicios y demds
elementos que afecten la satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion.

Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberdn efectuar los proponentes en
materia técnica, que serdn verificados por la entidad como requisito habilitante, DE CUMPLE

O NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacién de las ofertas.

Servicios conexos: entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del objeto
del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes

técnicos, entrega de manuales, instalacion, transporte etc.

Cuando se trate de un proceso de seleccion para la adquisiciébn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién la ficha deberé contener, como
minimo:

a) Denominacién de bien o servicio;

b) La clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios;
¢) La identificaciéon adicional requerida;

d) La unidad de medida;

e) La calidad minima, y

f) Los patrones de desempefio minimos
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Asicomo las demds especificaciones que se requieran, para identificar con claridad el bien

o servicio que se pretende adquirir por parte de la Corporacion.
c. Codificaciéon del bien, obra o servicio segln las Naciones Unidas - UNSPSC:

Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de acuerdo con la
Guia para la Codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron
previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

Se debe tener en cuenta que un dnico proceso contractual puede incluir la compra de
multiples bienes y/o servicios, por lo tanto, debe existir una relacién directa en la forma en
que las Corporacién definen sus objetos contractuales y aquella en la que adquieren sus
productos. Si es posible incluir diferentes bienes y/o servicios en un mismo proceso de

contratacién, se deben incluir todos.

Siempre se debe analizar que entre mdas cbédigos se incluyan en un mismo proceso de
contratacion, existe la posibilidad de que menos proveedores ofrezcan de manera integral
todos los bienes y/o servicios involucrados en el proceso particular. Por lo tanto, la forma
de codificar tiene un impacto directo sobre la competencia y la optimizacion de los
recursos pUblicos. Razdn por la cual la Corporacidén debe procurar integrar los codigos,
con el fin de facilitar la pluralidad de ofertas en el proceso.

Ver Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el cédigo estdndar de
productos y servicios de Naciones Unidas, publicado por Colombia Compra Eficiente.

d. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos: En este punto se deja
constancia de los requisitos que se deben reunir tanto por la Corporacién como por el
proponente adjudicatario para la ejecucién del contrato.

Cuando el contrato incluye disefio y construccion se deben adjuntar los respectivos

documentos técnicos, ejemplo: cdlculos, planos, entre otros.
e. Partes: Son quienes intervienen en la relaciéon contractual.

f. Plazo:Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes del
contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista. Se
debe especificar si el plazo corresponde a meses, dias hdbiles o calendario.

g. Lugarde ejecucién el contrato: Es el lugar geogrdfico o sede principal en el cual se habrdn
de desarrollar las obligaciones propias del contrato.
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Identificacion del contrato que se pretende celebrar: Se deberd identificar claramente el

tipo de contrato que se pretende celebrar.

Obligaciones de las Partes: Se deberd especificar claramente los compromisos a cargo

de las partes.

9.1.2.4. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, Incluyendo los

fundamentos juridicos que soportan su eleccién

Deberdn indicarse las razones o argumentos de orden legal y reglamentario que justifican la

seleccion del contratista, en los términos del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta

la modalidad de seleccion.

9.1.2.5. El valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo

Corresponde al costo econdmico que tendrd el bien o servicio objeto del contrato a celebrar.

Los factores minimos que se deben tener en cuenta para efectuar un estudio adecuado de costos

y mercadeo son los siguientes:

a.

Andlisis del sector: Se deberd realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. Para dicho andlisis, se tendré en cuenta lo
establecido por la Agencia de Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, en la
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector. Este andlisis del sector generalmente se
construye para los procesos de seleccién como la licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y minima cuantia, especialmente.

Condiciones Comerciales. Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de entregq, la
validez de la ofertq, el porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse y
la garantio en meses del producto ofrecido. Ademas, si es necesario se deben especificar
todas las observaciones que los proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como
por ejemplo obras adicionales para la instalacion de los bienes.

Forma de Pago: Debe precisarse si se hard o no entrega de anticipo, pago anticipado,
definir los porcentajes y determinar cémo se efectuardn los pagos al contratista (pagos
parciales, pago Unico, mensudal, bimensual entre otros).

Todos los convenios y contratos que estipulen el desembolso de anticipos contemplaran

también la forma como éste deberd amortizarse.
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d. Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales: EI Comité Asesor y
Evaluador en cada una de las etapas de los procesos de contratacion, cuando aplique,
deberdn tener en cuenta las disposiciones tanto externas como internas en materia
presupuestal, tributaria, financiera y contable, de manera que se ajusten al cumplimiento
de las directrices de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), se realicen
los andlisis del mercado adecuadamente, se facilite el seguimiento de la ejecucion del
contrato y se registre y clasifique la informacién contable.

e. Rendimientos financieros: Este aspecto serd valorado en cada proceso de seleccion que

pretenda adelantar la Corporacion.

9.1.2.6 Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se deberdn establecer criterios que serdn
objeto de evaluacién y clasificacion, los cuales permitirdn concluir de manera precisa que la
escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la entidad
y los fines que ella busca. Dichos criterios no podrén determinarse al arbitrio o capricho de un
funcionario publico, sino acorde con los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, se
establecerdn los criterios de seleccion teniendo en cuenta lo dicho por la Agencia Nacional de
Contratacién Colombia Compra Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion en forma adecuada y proporcional a la naturaleza y
valor del contrato, es decir, que deberd atenderse a la relacién entre el contrato que se pretende

celebrar y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional.

Para ello, se deben indicar los requisitos habilitantes que deberdn cumplir los proponentes y su

forma de acreditacién

9.1.2.7 El andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo

La Corporacion realizard un andlisis que incluya la tipificacion, valoracion y asignacion de riesgos

previsibles involucrados en la contratacién (Art. 4° Ley 1150).

Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacién todos aquellos eventos que
pueden generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso
de Contratacién o en la ejecucién de un contrato. El riesgo serd previsible en la medida que el

mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.
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El andlisis de riesgos previsibles se hard siempre para todas las modalidades de contrataciéon (sin
excepcidn alguna), teniendo en cuenta el valor y la naturaleza del contrato, justificando su
existencia o no para el caso. Para ello, la Corporacion debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los

manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En los estudios previos se deberdn tipificar los riesgos que puedan presentarse en el Proceso de
Contratacién, con el fin de cuantificarlos y sefialar el sujeto contractual que soportard, total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma en que

se recobrard el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren riesgos

previsibles, deberd justificarse asi en los estudios previos.

9.1.2.8. Andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de

naturaleza contractual o extracontractual

Estimados los riesgos previsibles, deberd establecerse como mitigar tales riesgos, de acuerdo con
los términos previstos en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes de la Seccion 3 Subseccidn 1 del Decreto
1082 de 2015 y demds normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En aquellos eventos donde no se exija garantia igualmente deberdn justificarse las razones.
No serdn obligatorias en:

a. Los contratos de empréstito.

b. Los contratos interadministrativos.

c. Los contratos de seguro.

d. Los contratos que se celebren con grandes superficies.

e. Los contratos celebrados por contrataciéon directa.

f. Los contratos celebrados por el procedimiento de minima cuantio.

9.1.2.9. Indicacion si el proceso de contratacién esta cobijado por un acuerdo comercial.

En el marco de la globalizacién y la internacionalizacién de los mercados, la Corporacion deberd
indicar si la contratacién respectiva se encuentra cobijada por un Acuerdo Comercial suscrito por

el Estado Colombiano, ya que se deben observar las obligaciones en ellos contenidas.
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Para lo cual se debe basar en el manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos

de Contratacion, publicado por -Colombia Compra Eficiente-, el cual se puede consultar en el

siguiente link: http://www.colombiacompra.gov.co/es/manudales.

Se debe verificar:

- Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.

- Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de compras pablicas.

- Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capitulo de
compras publicas.

9.1.2.10. Otros documentos necesarios para la contratacion
a. Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

La Corporacion tiene la obligacion, de garantizar previo al inicio de cualquier proceso de

contratacién las respectivas disponibilidades presupuestales.
b. Autorizacion para contratar

La autorizacidn para contratar en la corporacion, estd a cargo de la Direccién Ejecutiva y en caso
de ausencia su suplente, conforme al articulo 37 de los estatutos de la entidad, siempre que no
supere los dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales vigentes, caso en el cual requerird

autorizacién de la Junta Directiva.
c. Estudios técnicos y disefios

Comprende la elaboracion de planos, disefios, estudio de impacto ambiental, socioeconémico,

suelos, factibilidad o prefactibilidad, licencias urbanisticas, adquisicion de predios, entre otros.

Tales estudios o permisos sblo se requieren para contratos que por su impacto, naturaleza y
condiciones técnicas sean necesarios, antes de la iniciacidén del respectivo proceso contractual, a
fin de evitar gastos inoficiosos o inadecuados, encarecimiento de productos, perjuicios a terceros,

entre otras razones.

NOTA:
1. Los anexos de los estudios previos deben llevar el nombre y la firma de quien los elaboré y revisd.
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2. Establecer en los pliegos de condiciones que la carta de presentacién debe ser entregada por el

medio que disponga la entidad y debidamente firmada por el representante legal.

3. Publicar las cantidades de obras y formatos de propuestas econémicas en Excel, inmovilizando
las celdas, para evitar que los proponentes al digitar los formatos cometan errores. Sin perjuicio de

lo dicho, en el pliego del proceso se deben consignar las exigencias contractuales.

4. De conformidad con el numeral 11 del articulo 2.2.11.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, el pliego de
condiciones contendrd el proyecto de minuta del contrato a celebrarse, de ahi la importancia de

revisar cada una de sus clausulas y contenido.

5. Se deben tener claros los criterios que sirvan para determinar en qué casos el pacto de anticipo

es imprescindible para la correcta ejecucion del contrato.

9.2. ETAPA CONTRACTUAL
Es la etapa comprendida entre la celebracion del contrato y el vencimiento del plazo contractual.

9.2.1EL CONTRATO

Es un acto juridico generador de obligaciones que para el manual que nos ocupa es celebrado por
la CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA. Los contratos que éste celebre deberdn constar por
escrito.

Las estipulaciones de los contratos que celebre la Corporacion serdn las que de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en el estatuto contractual, correspondan a su esenciay
naturaleza. En los contratos podrdn incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la Ley, el orden publico y a los principios y finalidades de las leyes
vigentes aplicables y a los de la buena administracion.

Para suscribir y ejecutar el contrato deben agotarse los requisitos de suscripcidn, de

perfeccionamiento, de legalizacion y de ejecucion, a saber:

9.2.1.1. Requisitos de suscripcion

Son aquellos requisitos y documentos de orden legal y aquellos indispensables para elaborar la
minuta y suscribir el contrato, los cuales deben ser aportados, revisados y corroborados por el
Comité Asesor y Evaluador, indispensables para suscribir el contrato. Ejemplos: Certificado de
existencia y representacion legal, registro mercantil, fotocopia de la cédula del representante legal,

@ +(57) (4) 540 90 40 / 01 8000 413522
Edificio Estacion Medellin- Ferrocarril de Antioquia sQ’ FUﬂdOCIén ep 2 n:f

Carrera 52 n°® 43 — 31, oficinas 204 y 205, MEDELLIN, ANTIOQUIA

= - IDERA GOBERNACION DE ANTIOQUIA
www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co

4

UNIDOS




Codigo: GJU-MA-01

TotFoRAc 1o MANUAL DE CONTRATACIONES Version 01
Gilberto

Echeverri
Mejia Pagina 23 de 72

documentos que permitan verificar la inexistencia de inhabilidades o incompatibilidades del

contratista para contratar con el Estado, entre otros.

9.2.1.2 Requisitos de perfeccionamiento
Los contratos que suscribe la Corporacion se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el
objeto, la contraprestacion, el plazo y demds exigencias y éste se eleve a escrito.

Acuerdo de voluntades por escrito.

Hacemos referencia a la minuta o documento del contrato que contiene el acuerdo de voluntades,
la cual debe contener por lo menos lo siguiente:

a. Tipo de contrato: Suministro, prestacion de servicios, mandato, obra publica, entre otros.
b. Identificacion completa de las partes del contrato.

c. Objeto: el bien, obra o servicio a contratar.

d. Los elementos esenciales del contrato: Valor, plazo de ejecucion, forma de pago.

e. El sitio de entrega de los bienes, de la prestacion de los servicios o ejecucion de la obra.
f. Las obligaciones de las partes

g. Las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra contratada.

h. Indicacién de la existencia de una supervision y/o interventoria del contrato

i. Indicacién de las multas aplicables conforme las normas y procedimientos vigentes

j- Clausula de indemnidad

k. Clausula penal pecuniaria (Cuando aplique)

l. Garantias (Cuando aplique)

m. Clausula de restablecimiento o ampliacién de la garantia (articulo 2.2.1.2.3.118. del Decreto 1082
de 2015) (Cuando aplique)

n. Pacto de las cldusulas excepcionales al derecho comuin (articulo 14 de la ley 80 de 1993) cuando

estas apliquen.

o. Indicacién expresa de la no existencia de relacidn laboral con el contratista o el personal del que
éste disponga.

p. Prohibiciones a las que haya lugar.

g. La indicacién del régimen juridico aplicable.

r. Indicacion sobre la solucién de controversias

s. Domicilio del contrato.
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Trat@ndose de contrataciéon de minima cuantia, la comunicacion de aceptacién de la oferta por
parte de la corporacion, junto con la oferta presentada por el contratista seleccionado constituyen
para todos los efectos el contrato celebrado por las partes, en los términos previstos en el articulo

94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en lo pertinente, por el decreto 1082 de 2015.

9.2.1.3. Requisitos de legalizacion.
Para la legalizacion de los contratos se requiere del correspondiente registro presupuestal de

compromiso (RPC).

El registro presupuestal de compromiso consiste en la certificacién de apropiacién de presupuesto
con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato; es un instrumento a
través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el presupuesto,
con el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiacién de un determinado
compromiso se desvien a otro fin. Este es un requisito de ejecucién del contrato, de manera que no

podrd existir ejecucion sin el debido registro presupuestal de compromiso (RPC).

9.2.1.4 Requisitos de ejecucion.

Para la ejecucién de los contratos se requiere de la aprobacion de la(s) garantia(s) requerida(s)
en el contrato conforme al andlisis de riesgos hecho (desde el estudio previo), la existencia de la
disponibilidad presupuestal, entendiéndose ésta Udltima como registro presupuestal de
compromiso (RPC) y la constancia de dfiliacion a la seguridad social y a Riesgos Profesionales del

personal que se destinard a la ejecucién del contrato.

En cuanto a la aprobacién de las garantias, quien asume el rol de asesor juridico es el encargado
de aprobarlas. En ese orden de ideas, es importante conocer lo pertinente a las garantias ast:

Garantias en los Contratos:

Con ellas se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la Corporacién
con ocasién de: a) La presentacion de las ofertas. b) Los contratos y de su liquidacion ¢) Los riesgos
a los que se encuentra expuesta la entidad derivados de la responsabilidad extracontractual que
le pueda sobrevenir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas
(articulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015).
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Clases de garantias:

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podrén otorgar Gnicamente, como

mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

a. Contrato de seguro contenido en una péliza
b. Patrimonio auténomo

¢. Garantia Bancaria

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion derivada
de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas sélo puede ser

amparada con un contrato de seguro.
Monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias:

Se determinardn teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato,
los riesgos que se deban cubrir y teniendo en cuenta las reglas establecidas en las hormas
vigentes aplicables. (Articulos 2.21.2.31.3. al 2.2.12.3.117 del Decreto 1082 de 2015).

Las particularidades de cada garantia y las disposiciones especiales o excepcionales deberdn ser
consideradas al momento de requerirlas desde la elaboracion del estudio previo de la respectiva

contrataciéon y su cumplimiento deberd ser verificado por el comité asesor evaluador.
No obligatoriedad de garantias:
No serdn obligatorias en:

a. Los contratos de empréstito

b. Los contratos interadministrativos

¢. Los contratos de seguro

d. Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, caso en el cual
se aplicardn las reglas previstas para la minima cuantio.

e. Los contratos que se celebren con grandes superficies.

f. Los contratos celebrados por contratacion directa.
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La Corporacién podrd abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos anteriores
salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla

atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo.

9.2.1.5. El Pago

Para la realizacién de cada pago, la Corporacién deberd verificar la forma de pago planteada en
el contrato, la ejecucion del contrato por parte del contratista, el cumplimiento satisfactorio de
dicha ejecucion, y que el contratista se encuentre al dia en el pago de aportes parafiscales, en el
caso que aplique y el pago al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos
Profesionales), asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar, cuando

corresponda.

La persona responsable de verificar la acreditaciéon de estos pagos al contratista es el supervisor
o interventor, quien en caso de requerirlo se apoyard en quien asumio el rol juridico del respectivo

contrato para verificar que se estd dando cumplimiento a la norma.

9.2.1.6. Publicacion del Contrato

Los contratos suscritos por la Corporacién se publicardn en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Pblica —SECOP-, en la Contraloria General de Antioquia y en los demds medios que
exija la Ley o los entes de control, conforme a lo dispuesto en las normas vigentes aplicables.

Frente a la creaciéon de los procesos en SECOP, es importante resaltar que, a partir del 01 de octubre
de 202], las entidades publicas estén obligadas a publicar los procesos celebrados por la Ley 80
de 1993 por SECOP II. Sin perjuicio de los procesos que antes de esa fecha se crearon por SECOP |,
caso en el cual, la informacion de estos se publicaria por SECOP . hasta la culminacidn del proceso.

Para los procesos creados con posterioridad al 01 de octubre de 202, la Corporacion realizd y
continGa efectuando la creacidn y desarrollo de estos por la plataforma SECOP Il. Conforme con
los cambios implementados por Colombia Compa Eficiente, ente regulador en la materia. De
manera que en el proceso de aprobacién del contrato interviene tanto la Corporacién como el
proveedor. Toda vez, que los documentos del futuro contratista para contratar con la entidad,
deben aportarse por medio de la plataformma SECOP Il, previa constitucién de usuario de SECORP ||,
por el cual deberd anexar los documentos solicitados y firmar la minuta que, electronicamente se
debe enviar a la Corporacién, quien revisard la veracidad de los requisitos, para proceder con el
acto de aprobacion del contrato de forma electronica. Asi la minuta electrénica queda en firme

con la aprobacién del representante legal o su Suplente, segln el caso.
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De acuerdo con la Circular Unica Externa de Colombia Compra Eficiente, versién 02 del 15 de julio
de 2022, el SECORP I, Es una plataforma esencialmente transaccional, de contratacién en lineg, con
cuentas para las Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados
a ella. Desde sus cuentas las Entidades crean, evaltan, adjudican, celebran contratos electronicos
y, en general, tramitan todas las etapas del Proceso de Contratacién. Los Proveedores pueden
presentar manifestaciones de interés, observaciones, ofertas y firmar contratos. Toda la etapa de
gestion contractual estd contenida en la plataforma, lo que significa que la Entidad y el Proveedor
deben incluir en el SECOP Il la informacién correspondiente que no se genere en linea (garantias,
facturas, informes de supervision, modificaciones, entre otros. Sin perjuicio de la informacién que

reposa en las bases de datos de la entidad frente al proceso.

La informacién registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano estd disponible en tiempo real, debido a que las actuaciones del Proceso de
Contratacién tienen lugar electrénicamente, a través de dichas plataformas transaccionales. Sin
embargo, a pesar del cardcter transaccional, que permite que el trdmite de gran parte de las
actuaciones de la gestidon contractual se realice en linea y de forma concomitante a su publicidad,
las Entidades pueden crear documentos en medio fisico o electréonico por fuera de la plataforma

parag, posteriormente, ser incorporados en el médulo dispuesto para el efecto.

Por lo tanto, el SECOP Il y la TVEC, estdn conformados por documentos electrénicos como
formularios o plantillas generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o
el Proveedor y documentos producidos originalmente en fisico o por medios electronicos, que la
Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan o publican en las plataformas, mediante las
secciones correspondientes de acuerdo con la etapa del Proceso de Contratacién. Respecto a los
documentos que no son generados en lineq, el SECOP Iy la TVEC permiten su publicidad. Para ello,
se aplicard la misma regla de los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicién, conforme con lo
previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

9.2.1.7. Pago de Impuestos

Deberd aportarse por parte del contratista el comprobante de pago de los impuestos en los casos
que sea procedente, al igual que las estampillas de acuerdo con lo indicado en las instrucciones y
lineamientos que al respecto imparta la Secretaria de Hacienda.
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9.2.1.8. Inicio del Contrato

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizaciéon y ejecucion del contrato, el
supervisor y/o interventor deberé suscribir el acta de inicio y empezar su ejecucién. Conforme con

la fecha de designacion del memorando de supervision.
El acta de inicio suscrita deberd formar parte del expediente del proceso y se publicard SECOP Il
9.2.1.9. Interpretacion de los contratos

La interpretacion de los contratos debe llevarse a cabo de acuerdo con los principios de:

a. Prevalencia de la intencién (Articulo 1618 Cédigo Civil).

b. Limitaciones del contrato a su materia (Articulo 1619 Codigo Civil).

c. Preferencia del sentido que produce efectos (Articulo 1620 Cédigo Civil).

d. Interpretacion por la naturaleza del contrato (Articulo 1621 Cédigo Civil).

e. Interpretacion sistemdtica, por comparacién y por aplicacion practica (Articulo 622 cédigo
Civil).
Interpretacion de la inclusién de casos dentro del contrato (Articulo 1623 Cédigo Civil).

Interpretacion a favor del deudor (Articulo 1624 Codigo Civil).

sa@ ™

Autonomia de la voluntad.

Principio de legalidad.
9.2.1.10. Situaciones que pueden presentarse en la ejecucioén del contrato

Las situaciones que se describen a continuacién son las que comun o frecuentemente pueden
llegar a presentarse en la ejecucién del contrato, razén por la cual dichas situaciones requieren del
andlisis de cada una de las dependencias y de la participaciéon de cada uno de los roles de los

equipos de contratacion. Son las siguientes:
9. 2.1.1.. Modificacion a los contratos u otrosi

La modificacion contractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en el
clausulado del contrato, bien sea porque la Corporacidn lo considere pertinente o a solicitud del
contratista. Esta figura es la que cominmente se conoce como otrosi que consiste en una

modificacién hecha por las partes de mutuo acuerdo o bilateral.

Téngase presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato obedecen a su
esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y del estatuto
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contractual. Por ello, solamente podrd ser objeto de modificacion contractual el clausulado que no

altere la esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado.
Los documentos que deben aportarse y verificarse como minimo son:

1. La manifestacion escrita del contratista o de la entidad, en la que conste la solicitud justificada o
la aceptacion de la propuesta de la Corporacién de modificar el clausulado del contrato.

2. La manifestacién escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto sobre la
procedencia de la modificacién. En caso de que el contrato cuente también con un interventor,
deberd adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto de la modificacion pretendida,
avalado por el supervisor.

3. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el caso del informe del
interventor, éste y sus anexos deben estar avalados por el supervisor.

5. Historial del contrato en donde se registre la informacion sobre el estado actual del contrato.
(Cuando se requiera).

6. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten el otrosi y que la entidad estime

pertinente en el desarrollo contractual.

Conforme con la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, version 02 del 15 de julio de
2022, En el SECOP i, los datos de la modificacién de un contrato que adiciona el plazo o el valor del
mismo deben ser registrados en el espacio asignado para el efecto, no como un documento

adicional.
9.2.1.12. Adicion

Cuando hablamos de esta figura hacemos relacion a la inclusion, inyeccion de mas dinero al
contrato inicial, en aras de garantizar la existencia de recursos suficientes para continuar

satisfaciendo la necesidad de la Corporacion.

Esta categoria de modificacién contractual no conlleva necesariamente al cambio de las
especificaciones técnicas o circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente
pactado, pero si hace necesario el presupuesto de mds cantidad de objeto o mds calidad del

mismo.

Conforme con la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, version 02 del 15 de julio de

2022, En el SECORP I, la adicion se debe efectuar por el modulo dispuesto para ello, de manera que
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se debe actualizar la informacion presupuestal, que implicaria el cambio del valor del proceso en
la plataforma SECOP Il. Acode con la adicion de recursos.

Esto permite dar publicidad a las actuaciones del proceso, facilitando la labor del supervisor en el
manejo de la plataforma SECOP Il. Recuérdese que el supervisor del contrato deberd con absoluta
responsabilidad ejercer correcta vigilancia respecto del contrato, cargando los informes de
supervision y demds documentos generados por la ejecucién de este, como también efectuar las

solicitudes al contratista por la plataforma transaccional, segdn se requiera.
Documentos necesarios para la adicién

1. Manifestacion escrita del contratista o la entidad, donde solicite la adicién o acepte la intencién
de adicién hecha por la Corporacion.

2. La manifestacién escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto sobre la
procedencia de la adicién. En caso de que el contrato cuente también con un interventor, deberé
adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto de la adicion pretendida, avalado por el
supervisor.

3. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el caso del informe del
interventor, éste y sus anexos deben estar avalados por el supervisor.

4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalde la adicidén en recursos.

5. Historial del contrato en donde se registre la informacién sobre el estado actual del contrato.
(Cuando se requiera)

6. Cronograma de actividades que soporta la adicién. En caso de ser necesario.

7. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten la adicion

Los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales (paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, articulo 85 de la Ley
1474 de 2011, Ley 1508 de 2012), salvo las excepciones que establezca la ley.

9.2.1.13. Ampliacion del plazo o prorroga

Ampliacién del tiempo que inicialmente se habia pactado para la ejecucién del contrato.
Documentos necesarios para la ampliacién

1. Manifestacion escrita del contratista en donde solicite la prérroga o la intencién de hacerla por
parte de la Corporacién y si es del caso con la indicacion expresa de que no generan sobrecostos.
2. La manifestacién escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto sobre la
procedencia de la prorroga. En caso de que el contrato cuente también con un interventor, deberd
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adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto de la ampliacion del plazo pretendida,
avalado por el supervisor.

3. Nuevo cronograma de trabajo que respalda la prérroga, en caso de ser necesario.

4. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el caso del informe del
interventor, este y sus anexos deben estar avalados por el supervisor.

5. Historial del contrato en donde se registre la informacién sobre el estado actual del contrato.
(Cuando se requiera).

6. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten la prorroga.

9.2.1.14. Cesién del contrato

Una de las principales caracteristicas de los contratos estatales es que son personalisimos, por lo

tanto, una vez celebrados no podrén cederse sin previa autorizacién escrita de la Corporacién.

El actual estatuto contractual consagra dos (2) causales legales de cesion de los contratos,
relacionadas con las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes al contratista (articulo 9°
de la Ley 80 de 1993), a las que se suman las demds que se dispongan en las normas y la realizada

por mutuo acuerdo entre las partes.

Cuando se celebra esta cesidn, se estd entregando los derechos y obligaciones objeto del mismo,
es decir que la persona a quien se le cede el contrato —cesionario- queda con la obligacién de
ejecutar el contrato a favor de la Corporacién.

Para el caso de la cesién de mutuo acuerdo, es decir, previa autorizaciéon de la Organizacion, el

procedimiento es el siguiente:

a. El contratista debe solicitar mediante oficio a la Corporacioén, la autorizacién para realizar la
cesiébn del contrato, indicando su justificacion y las causas que le imposibiliten seguir ejecutando
el mismo.

b. El Supervisor o interventor aportard un informe detallado justificando las circunstancias que dan
lugar a la cesién del contrato.

c. Una vez recomendada la cesidn, se procederd a suscribir la correspondiente acta de cesion del
contrato (Debe quedar plasmado expresamente el estado en que queda el contrato).

d. El cesionario del contrato (contratista), deberd tramitar la expedicion o modificacién de la
garantia Unica que ampare sus obligaciones, cuya cobertura debe amparar los mismos riesgos
del contrato original y pagar los impuestos a que haya lugar.

e. Remitir las comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer de la cesion.

@ +(57) (4) 540 90 40 / 01 8000 413522
Edificio Estacion Medellin- Ferrocarril de Antioquia sQ’ FUﬂdOCIén ep %if ‘Z

Carrera 52 n°® 43 — 31, oficinas 204 y 205, MEDELLIN, ANTIOQUIA =
- - IDER GOBERNACION DE ANTIOQUIA | UNIDOS
www.corporaciongilbertoecheverri.gov.co




Codigo: GJU-MA-01

TotFoRAc 1o MANUAL DE CONTRATACIONES Version 01
Gilberto

Echeverri
Mejia Pagina 32 de 72

f. Hacer las publicaciones a que haya lugar conforme las normas vigentes aplicables.

9.2.1.15. Suspension y Reinicio del contrato

En desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad, la Corporacién y el contratista, podran
de mutuo acuerdo, suspender la ejecucion del contrato cuando se presente alguna circunstancia
que imposibilite continuar con la ejecucién del mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza
mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucion temporal del contrato, y es
precisamente por ese motivo que la misma no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al
vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicién, de lo contrario estariamos en
presencia de una figura o situacion diferente. La finalidad de la suspension del contrato estatal es

una medida excepcional.
Para que se produzca la suspension del contrato, se deben de cumplir varios requisitos como son:

a. Manifestacién escrita de suspension por parte del contratista, o el requerimiento por parte de la
Corporacion, en donde se manifiesten las razones por las cuales se considera necesario acudir a
esta figura.

b. Justificacién y concepto del supervisor y/o interventor, donde recomiende la suspensién del
contrato y se expongan las razones de indole técnico, social, juridico, financiero, entre otros que
soportan la respectiva suspensién, con la indicacion expresa del término durante el cual el contrato
estard suspendido (fecha de inicio y terminacién de la suspension).

c. Informe de seguimiento del contrato donde se dé cuenta del estado del contrato desde el punto
de vista técnico, administrativo, juridico, contable, etc.

d. El acta por medio de la cual se suspende el contrato debe suscribirse por las partes del mismo,
esto es, contratante y contratista, y llevar el visto bueno del supervisor y/o interventor.

e. Copia del acta de suspensién deberd ser remitida a la Compafia Aseguradora para que esta
altima registre la modificacién en la respectiva péliza.

f. Superados los hechos que llevaron a la suspension del contrato, las partes deberdn suscribir el
acta de reinicio, de la cual se deberd remitir copia a la Comparniia Aseguradora.

9.2.1.16. Terminacién anticipada
Es una forma de disolucion de los contratos que consiste en terminar por mutuo consentimiento

de todos los que intervinieron en su celebracién un contrato o convenio.

Este opera solamente para los contratos validomente perfeccionados y que aln estdn vigentes sin

haberse extinguido sus efectos juridicos, y no para actos unilaterales.
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Para terminar el contrato de manera anticipada se deberé tener como minimo lo siguiente:

a. Se requiere la manifestacion escrita de terminacién anticipada por parte del contratista, o el
requerimiento por parte de la Corporacion, en donde se justifiquen y manifiestan las razones por
las cuales se considera necesario acudir a esta figura.

b. Se requiere el informe actualizado del supervisor y/o interventor, donde se evidencie el
seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable, etc. del contrato,

c. Justificacién del supervisor que soporta la terminacién, con la indicacién expresa de sus razones
y el concepto sobre la procedencia de esta.

d. Una vez recomendada la terminacién anticipada, se procederd a suscribir la correspondiente
acta por las partes intervinientes y de liquidacion del contrato.

e. Remitir las comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer de la

terminacidn anticipada.

9.3. ETAPA POSCONTRACTUAL

Esta inicia una vez vence el plazo del contrato hasta la liquidacién y cierre del expediente.

9.3.1. Liquidacion del Contrato

Es el periodo en el cual la Corporacién y contratista, realizan una revisidbn a las obligaciones
contraidas respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, para declararse a
paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aqui se hacen los reconocimientos y ajustes a que

hubiere lugar a través de acuerdos, conciliaciones y transacciones.

En este periodo es fundamental la actuacién del supervisor o interventor del contrato quien
efectuard junto con el contratista, la revisién y andlisis sobre el cumplimiento de las obligaciones
pactadas y asi lo plasmaré en el documento de liquidacion el cual avalard con su firma y serd

suscrito por el Director Ejecutivo y el contratista.

Se liguidan aquellos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo

(contratos de tracto sucesivo) e implican una verificacién de los pagos y saldos por pagar.
9.3.1.1. Formas de llevar a cabo la liquidacion

9.3.1.1.1. Por mutuo acuerdo de las partes
Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la Corporacion liquidard de mutuo

acuerdo los contratos dentro del término fijado en el correspondiente pliego de condiciones, o
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dentro del que acuerden las partes para el efecto. Si no se hubiere pactado un término la
liquidacién se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto que ordene la terminacion, o a la
fecha del acuerdo que lo disponga. Con base en la revision y andlisis efectuados, el interventor o
supervisor del contrato proyectard el acta de liquidacién, en la que constardn los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder declararse a paz y salvo. Sin perjuicio
de lo expuesto, la entidad daré aplicacién al termino previsto para realizar la liquidacién dentro de
los cuatro meses; pasado el termino mencionada podrd hacerlo dentro de los dos meses

siguientes y finalmente de no lograrse, se realizard en un plazo no mayor a los dos anos.

9.3.1.1.2. Unilateralmente por la CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJIA.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la Corporacién, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la Corporacién tendré la facultad de liquidar el contrato en forma unilateral dentro de los dos (2)

meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en forma bilateral.

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacién unilateral proceden los recursos que

dispongan las normas vigentes aplicables.

Si no se procediere a efectuar la liquidacién de los contratos dentro de este periodo, antes del

vencimiento, el supervisor y/o interventor deberd exigir al contratista la ampliacién de la garantia.

En el evento de resultar sumas de dinero a favor de la Corporacion y a cargo del contratista, el acta
suscrita (liquidacién bilateral) o la resolucién proferida (liquidacién unilateral) prestard mérito

ejecutivo.

9.3.1.1.3. Liquidacion Judicial

El interesado podrd solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de
mutuo acuerdo y la Corporacién no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del
término establecido por la ley, lo anterior, de conformidad, con lo establecido en el articulo 141 del
Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1474 de 2011). En
ese orden de ideas, corresponde al juez llevarla a cabo siempre y cuando (i) no se haya producido
una liquidacién previa bilateral o unilateral o; (i) respecto de puntos no liquidados.
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9.3.1.1.4. Extension del plazo para la liquidacién de los contratos

Si vencidos los plazos anteriormente establecidos no se ha realizado la liquidacion del contrato, la
misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1474 de 2011).

Para la liquidacién se exigird al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil extracontractual y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir

con posterioridad a la extincién del contrato.

9.3.1.1.5. Contenido minimo del documento de liquidacion

A continuacion, se fijan los pardmetros a tener en cuenta en el trdmite de liquidacién de los

contratos en la Corporacion, siendo importante para la liquidacion tener presente lo siguiente:

a. Fechaen la que se procede a la liquidacién del contrato.

b. Numero del contrato objeto de liquidacion.

c. Objeto del contrato.

d. Las partes que celebraron el contrato, tanto contratista como contratante.

e. Interventor o supervisor, segun el caso.

f.  Valor inicial del contrato.

g. Duracién inicial del contrato.

h. Numero del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y del Registro Presupuestal de

Compromiso, ambos con sus fechas de expedicion.

Fecha del certificado de aprobacion de las pélizas.

j-  Fechadel acta indicando la iniciacién del contrato y su correspondiente finalizacién.

k. Historial en caso de haberse presentado modificaciones, prérrogas y/o adiciones al
contrato.

. Descripcion detallada del cumplimiento o no de las actividades en desarrollo del objeto
contractual.

m. Verificar que se hayan aportado los documentos necesarios para la liquidacién del

contrato (acreditacion de encontrarse a paz y salvo por concepto del pago de aportes a

los sistemas de seguridad social en salud, pensiones, ARP y pardfiscales, el contratista y

sus empleados, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).
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A. Relacion precisa del balance financiero del contrato y el sefialaomiento de los pagos
realizados o pendientes por realizar.

n. Dejar constancia de la obligatoriedad de constituir o ampliar garantias de estabilidad de
la obra, y las que sean del caso, como provisidn de repuestos, de prestaciones sociales,
etc.

o. Dejar constancia en el evento de existir acuerdos, conciliaciones y transacciones en
relacidén con la ejecucion del contrato para poner fin a las divergencias presentadas y
poder declararse a paz y salvo.

Con el uso del SECOP Il, y conforme con la Circular Externa Unica, versién 02 del 15 de julio de 2022,
y demads circulares emitidas por la agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente y la
normatividad imperante en la materiq, la entidad debe publicar las actuaciones de los distintos
procesos contractuales, las modificaciones efectuadas a los procesos, la liquidacion del mismo y

en generadl, los documentos que se generen hasta el cierre del expediente.

Traténdose de la liquidacion bilateral, ésta debe ser aprobada por el proveedor y/o contratista,
para luego ser aprobada por el Director Ejecutivo de la Corporacion o su suplente, segln
corresponda por SECOP II.

9.3.2. Cierre del expediente contractual

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones
de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar

constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA
10. LICITACION PUBLICA

La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacion Publica, salvo que el contrato
a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccién a través de las otras
modalidades, es decir, si el contrato a celebrar no se encuentra entre las causales de seleccién
abreviada, concurso de méritos o contratacién directa y ademds, supera la cuantia, de
conformidad con el literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el contratista seré seleccionado

a través del procedimiento previsto para la Licitacion Publica.

Cuando el comité Asesor y Evaluador encargado de adelantar el proceso de seleccidn lo determine

viable y conveniente en la realizacion de los estudios previos, la oferta en el proceso de licitacion
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pUblica podrd ser presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta

inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE

1 Resolucién de conformacioén del Discrecional Director Ejecutivo,
Comité Asesor y Evaluador. Comité Asesory
Estudios y documentos previos Evaluador
Diserios y proyectos de factibilidad y
prefactibilidad, cuando sea
procedente.

Certificado de disponibilidad
presupuestal

2 Avisos en el SECOP: Articulo 2.2.1.1.1.7.1. La entidad Estatal esta Comité Asesory
Decreto 1082 de 2015 obligada a publicar en el Evaluador

SECORP Il los Documentos del
Proceso y los actos
administrativos del Proceso
de Contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

3 Aviso de convocatoria: Articulo A mads tardar con la Comité Asesor y
2.2.11.2.1 del Decreto 1082 de 2015. publicacién del proyecto Evaluador

pliego de condiciones.

4 Proyecto de pliego de condiciones El proyecto pliegos de Comité Asesor Y
Observaciones al proyecto de pliego condiciones se publicaré por Evaluador
de condiciones: Durante la lo menos con 10 dias hdbiles
publicacidn del proyecto pliego de de antelacidn a la fecha que
condiciones. (Articulo 2.2.11.21.4. del ordena la apertura del
Decreto 1082 de 2015). proceso.

5 Acto Administrativo de apertura: El término de publicacion del Director ejecutivo.
Deberd contener la informacién a que | pliego de condiciones Comité Asesor y
alude el Articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto | definitivo se fijard en el Evaluador
1082 de 2015. Pliego de condiciones cronograma de acuerdo con
definitivo (conforme al articulo 30 de la naturaleza del objeto a
la Ley 80 de 1993), en el cual se contratar.
incluiran las modificaciones
pertinentes acorde con las
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observaciones surgidas al proyecto
de pliego de condiciones o las demds
que haya detectado la
administracién. Deberd contener los
requisitos minimos establecidos en el
Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de
2015.

6 Visita técnica No obligatoria al lugar Preferiblemente antes de la Comité Asesory
de ejecucion del contrato, si hay lugar | audiencia de asignacion de Evaluador
a ello. riesgos.

7 Plazo de la Licitacién. Es el momento a | El término se fijard en el Comité Asesor y
partir del cual se pueden presentar cronograma de acuerdo con Evaluador
propuestas, hasta el cierre de la la naturaleza del objeto a
Licitacion (Articulo 30, numeral 5, de la | contratar
Ley 80 de 1993).

8 Modificacion del pliego de De acuerdo con el Articulo 89 | Comité Asesor y
condiciones definitivo: A través de de la Ley 1474/201, que Evaluador
Adendas (Articulo 2.2.1.1.2.2.1 del modifica el inciso 2°, numeral Director ejecutivo.
Decreto 1082 de 2015) 5 del articulo 30 de la Ley 80
La Corporacidon sefialard en el Pliego de 1993: “(..) no podran
de condiciones el plazo méximo para | expedirse adendas dentro de
expedir adendas traténdose de los tres (3) dias anteriores en
modificaciones diferentes al que se tiene previsto el cierre
cronograma. del proceso de seleccibn, ni

siquiera para extender el
término de este”

9 Presentacién de observaciones y Durante el término senalado Comité Asesory
sugerencias al pliego de condiciones | en el Pliego de condiciones Evaluador

10 Respuesta y publicacidén en el SECOP Il | Antes del cierre de la Comité Asesor y
sobre las consideraciones de la recepcion de propuestas, Evaluador
Corporacion a las observaciones y siempre y cuando no implique
sugerencias presentadas. modificaciones al pliego de

condiciones. Segun el proceso
serd estudiado el asunto con
la Direccidn Ejecutiva.
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n Cierre del proceso licitatorio. Debe ser proporcional a la Comité Asesory
Momento mdéximo hasta el cual se complejidad del bien, obra o Evaluador
pueden presentar ofertas. Puede ser servicio a adquirir, de manera
ampliado por un término no superior que se les garantice a los
a la mitad del inicialmente fijado, proponentes la preparacion
cuando lo estime conveniente la de ofertas.

Corporacién o a solicitud de un
ndmero plural de posibles oferentes.
(Numeral 5 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 89 de la Ley
1474 de 2011).

Una vez operado el cierre del proceso,
se procederd a la apertura de
propuestas, en presencia de los
proponentes y/o equipo de la
Corporacién que se encuentre,
dejando constancia mediante acta.

12 Evaluacién de las propuestas: De El plazo para la evaluaciéon se | Comité Asesor y
acuerdo con los requisitos y criterios determinard, de acuerdo con | Evaluador
sefalados en el pliego de condiciones | la naturaleza, objeto y cuantia
y con las reglas de subsanabilidad de esta.
sefialadas en el Articulo 5 Ley
1150/2007.

El ofrecimiento mds favorable para la
entidad se determinaré de acuerdo
con las reglas del articulo 2.2.1.1 .2.2.2
del Decreto 1082 de 2015 y con las
senaladas en el pliego de condiciones
definitivo.

13 Publicacion del informe de Minimo 5 dias hdabiles Comité Asesor y
evaluacién. (Articulo 30 numeral 8 de la Evaluador

Ley 80 de 1993)

14 Respuesta a las observaciones El plazo serd determinado en Comité Asesor y
presentadas a la evaluacién y el pliego de condiciones. Evaluador
publicacién de las respuestas en el
SECOP.
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15 Vencido el término de traslado del Con anterioridad a la Comité Asesory
informe de evaluacién, el Director audiencia de Adjudicacion. Evaluador
Ejecutivo aprobard o no, segin el Director ejecutivo
caso, la recomendacion del Comité
Asesor y Evaluador.

16 Audiencia de adjudicacioén o De acuerdo con la fechay Comité Asesor y
declaratoria de desierta: hora sefialada en el pliego de | Evaluador
La adjudicacion se efectia en condiciones. Director ejecutivo.
audiencia pUblica mediante
resolucién motivada. (Articulol0 de la
Ley 80 de 1993 y articulo 9 de la Ley
1150 de 2007). (Art. 9 Ley 1150/07 y Art.
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015).
La declaratoria de desierta deberd
hacerse mediante acto motivado.

17 Registro presupuestal de Posteriormente a la Director ejecutivo
compromiso. adjudicacion.

18 Suscripcién del contrato: Debe Durante el término Director ejecutivo.
elaborarse con base en el proyecto establecido en el pliego de
de minuta anexo al pliego de condiciones.
condiciones.

11. SELECCION ABREVIADA

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las

caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o

destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar

la eficiencia de la gestion contractual. Esta modalidad de seleccion se encuentra desarrollada en

el articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y en los articulos 2.2.1.2.1.2.1. al 2.2.1.2.1.2.26. del Decreto
1082 de 2015.

Las causales de seleccidn abreviada de contratistas son:

a) La adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comuan

utilizacion.
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b) La contratacién de menor cuantia.

¢) La celebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud.

d) La contratacién por declaratoria de desierta de la licitacion.

e) La engjenaciéon de bienes del Estado.

f) Adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuarios.

g) Actos y contratos con objeto directo de las actividades de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta.

h) Contratos de entidades a cargo de ejecucién de Programas de Proteccidon de Personas
Amenazadas, Desmovilizacién y Reincorporacion, Poblacion Desplazada, Proteccion de Derechos
Humanos y Poblacién con Alto Grado de Vulnerabilidad.

i) La contratacion de bienes y servicios para la Seguridad y Defensa Nacional.

Causales que se desarrollan a continuacion:

11.1 La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de

comun utilizacion

Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y el inciso 6 del articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, se predican de
aquellos bienes y servicios “que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia
de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempenio y calidad

objetivamente definidos”.

Por caracteristicas técnicas uniformes se quiere significar que se trata de un bien o servicio que
presta la misma utilidad para la Corporacién y satisface idéntica necesidad de la misma forma,
independientemente de la marca o nombre comercial del bien o servicio ofertado o de su forma
de presentacion, es decir, que el elemento fundamental son las caracteristicas intrinsecas del bien

0 servicio y no quien lo ofrece o su apariencia fisica.

La adquisicion de estos bienes y servicios puede hacerse a través de tres (3) procedimientos:
subasta inversa, comprar por acuerdo marco de precios y adquisicion a través de bolsa de

productos.
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11.2 Subasta inversa

En la modalidad de presencial o electrdnica, el ofrecimiento mdas favorable para la Corporacion en

la seleccidn abreviada a través de subasta inversa para la adquisicidn de bienes y servicios de

caracteristicas técnicas uniformes y de coman utilizacién, serd aquél con el menor precio (Numeral

3 del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007), y se tramitard de la siguiente manera:

ETAPA

TRAMITES NECESARIOS

TERMINOS

RESPONSABLE

Acto administrativo de conformacion
del Comité Asesor y Evaluador. (Articulo
2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015)
Estudios y documentos previos

Ficha Técnica de los bienes y servicios
a adquirir.

Certificado de disponibilidad
presupuestal

Discrecional Comité Asesor

y Evaluador.

Director Ejecutivo

Aviso de convocatoria: El cual debe
publicarse en el SECOP, Articulo

2.21.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.
Proyecto de pliego de condiciones.
Observaciones al proyecto de pliego de

condiciones.

El proyecto de pliegos de
condiciones se publicard
por lo menos con 5 dias
hdbiles de antelacién a la
fecha que ordena la
apertura del proceso
(Articulo 2.2.1.1.2.1.4. del
Decreto 1082 de 2015 )

Comité Asesor y

Evaluador.

Acto Administrativo de apertura:
Deberd contener la informacién a que
alude el Articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto
1082 de 2015.

Pliego de condiciones definitivo
(conforme al articulo 30 de la Ley 80 de
1993). Deberd contener los requisitos
minimos establecidos en el Articulo
2.2112.1.3. y el articulo 2.21.2.1.2.1. del
Decreto 1082 de 2015.

El término de publicacion del
pliego de condiciones
definitivo se fijard en el
cronograma de acuerdo
con la naturaleza del objeto

a contratar.

Director Ejecutivo.

Comité Asesor y
Evaluador
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4 Plazo. Es el momento a partir del cual se | El término se fijard en el Comité asesor y
pueden presentar propuestas, hasta el | cronograma de acuerdo evaluador.
cierre (Articulo 30, numeral 5, de la Ley con la naturaleza del objeto
80 de 1993). a contratar.

5 Modificacion del pliego de condiciones | A mdas tardar el dia habil Director Ejecutivo.
definitivo: A través de Adendas (Articulo | anterior al cierre. En todo Comité Asesor y
2.2.11.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015) caso deberd otorgarse un Evaluador.

término prudencial para que
los proponentes puedan
ajustar sus ofertas si fuere
necesario.

6 Presentacion de observaciones y Las observaciones al pliego | Comité Asesor
sugerencias al pliego de condiciones. de condiciones deben ser Evaluador
La aceptacién o rechazo de tales presentadas durante el
observaciones se hard de manera término establecido en el
motivada. cronograma.

7 Respuesta y publicacion en el SECOP Hasta un dia antes del cierre | Comité asesory
sobre las consideraciones de la de la recepcion de evaluador.
Corporacidn a las observaciones y propuestas siempre y
sugerencias presentadas. cuando no implique

modificaciones al pliego de
condiciones

8 Cierre del proceso de subasta inversa. Debe ser proporcional a la Comité asesor y
Momento méximo hasta el cual se complejidad del bien, obra o | evaluador.
pueden presentar ofertas. servicio a adquirir, de
Una vez operado el cierre del proceso, manera gue se le garantice
se procederd a la apertura de a los proponentes la
propuestas técnicas en presencia del preparacion de ofertas.

Comité Asesor y Evaluador y/o los
proponentes, dejando constancia en
acta de dicha aperturg, (la propuesta
econdmica inicial seré abierta al
momento de inicio de la puja).
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9 Verificacion de requisitos habilitantes: El plazo para la evaluacion Comité asesor y
De acuerdo con los requisitos y criterios | ser& el estipulado en los evaluador.
senalados en el pliego de condiciones y | pliegos de condiciones.
conforme las reglas de subsanabilidad
sefialadas en el Articulo 5 Ley 1150 de
2007.

10 Publicacion del informe de verificacion. | Se pondrd a disposicidn por | Comité asesory

un término no inferior a 3 evaluador.
dias hdbiles.

n Respuesta a las observaciones hechas | El plazo seré determinado Comité asesor y
al informe. en el pliego de condiciones. | evaluador.

12 De quedar solamente habilitado un El plazo serd determinado Director Ejecutivo.
oferente, la Corporacién adjudicard el en el pliego de condiciones Comité asesor y
contrato al proponente habilitado, evaluador.
siempre gque su propuesta sed igual o
inferior al presupuesto oficial para el
contrato, caso en el cual no hay lugar a
la subasta.

Si no se presentare ningun proponente
para participar en la subasta, el
proceso se declarard desierto y podré
iniciarse un nuevo proceso de
contratacion.

13 Procedimiento de subasta inversa. En el | Una vez publicadas las Comité asesor y
evento de resultar 2 o mds proponentes | respuestas a observaciones, | evaluador.
habilitados, la subasta podrd hacerse segun el cronograma
en forma presencial o electrénica para | previsto en el pliego.
lo cual se observard el procedimiento
sefialado entre los articulos 2.2.1.2.1.2.1.
al 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 y
lo establecido en el Pliego de
Condiciones.

14 El Comité Asesor y Evaluador verificard | Con posterioridad al Comité asesor y
si el menor precio ofertado es o no procedimiento de subasta evaluador.
artificialmente bajo; en caso de ser inversa.
procedente, el Comité recomendard la
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adjudicacion del proceso, en caso
contrario se requerird al oferente para
que explique las razones que sustenten
el valor ofertado en los términos del
articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de
2015 y recomendar el rechazo o la
continuidad de la oferta en el proceso.

15 Discriminacion final de precios: En el De acuerdo con el plazo Comité Asesor
caso de que la subasta inversa verse sefialado en el pliego de Evaluador
sobre varios items que se estén condiciones.

contratando a precio global, se deberé
hacer la discriminacion final de precios
de acuerdo con lo establecido en los

pliegos de condiciones o invitacion

publica.
16 Resolucién de Adjudicacion: La En la fecha senalada en el Director Ejecutivo.
adjudicacién se efectia mediante pliego de condiciones

resolucién motivadaq, la cual deberd ser | definitivo
notificada personalmente al
adjudicatario y comunicada a los
demds proponentes.

La declaratoria de desierta deberd

hacerse mediante acto motivado.

17 Suscripcién del contrato: Debe Durante el término Director Ejecutivo.

elaborarse con base en el proyecto de establecido en el pliego de

minuta anexo al pliego de condiciones. | condiciones.

Para la Subasta Inversa Presencial se procederd:
METODOLOGIA

Es una puja dindmica efectuada presencialmente, mediante la reduccion sucesiva de precios
durante un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el Pliego de
Condiciones.
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Se precisa dentro del procedimiento para realizar la subasta inversa presencial, que el certamen

serd mediante una puja dindmica efectuada presencialmente.

Abiertos los sobres que contienen las propuestas econdémicas en el certamen de la subasta, la
Corporacion verificard y realizard las correcciones de errores aritméticos si hay lugar a ello y daré

a conocer el menor precio ofrecido entre las ofertas iniciales de precio.

Luego de terminado el certamen, el proponente favorecido con la adjudicacién, deberd ajustar su
propuesta respecto de la oferta final, realizada en el certamen de subasta.

CONDICIONES PARA LA REALIZACION DE LA SUBASTA INVERSA

- Minimo de proponentes habilitados

Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos del Pliego de Condiciones, deberdn
resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2) proponentes.

Si solo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la Corporacion puede
adjudicarle el contrato al Gnico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad

presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.
- Tiempo asignado para realizar lances de mejora

La Corporacidn otorgard un término comin de “X” minutos para recibir por parte de todos los
proponentes sus lances, contados a partir de la entrega de los sobres con los formularios.

- Margen minimo de mejora

Se deberd respetar en cada lance el margen minimo de mejora de ofertas, establecido en el

Pliego de Condiciones.

Los lances que no superen el margen minimo de mejora serdn invdlidos, lo que inhabilitard al

proponente para continuar en la puja.
- Representacion en el certamen

El proponente autorizado para realizar la subasta inversa serd el representante legal o su
delegado, debidamente autorizado conforme a la ley.
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- Errores en el diligenciamiento del formulario propuesta de precio

En cualquiera de los siguientes casos, el oferente no podrd continuar participando del certamen
de subasta:

e Sipresenta cifras ilegibles.

e Siellance no es vélido por estar por debajo del margen minimo de mejora establecido.
e Sipresenta el formulario para lances en blanco.

e Sientrega el sobre sin formulario.

¢ Siconsigna anotaciones adicionales en el formulario para lances, diferentes al valor de la
puja.
- Lances sin mejora de precios
En el desarrollo del certamen, cuando el oferente decida que no hard mds lances de mejora,
deberd manifestarlo en el formulario. Como consecuencia no podrd continuar participando del
Certamen de Subasta y el valor del dltimo lance vélido que haya efectuado se tendrd como el valor

definitivo de su oferta.

Corresponde a la entidad, garantizar que el formulario para lances, contenga la expresion clara e
inequivoca, que indique que el oferente desiste de continuar en el certamen.

- Oferta con valor artificialmente bajo

Conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LA SUBASTA INVERSA PRESENCIAL

- Lugar y fecha

Indicar en el cronograma del proceso, el lugar y la fecha del certamen de subasta inversa
presencial. La Corporacién elaborard el acta correspondiente de lo sucedido en el certamen,
adjuntando la planilla de asistencia.

El certamen de Subasta Inversa Presencial se realizard, una vez se haya cumplido con lo precisado

por el articulo 2.2.1.2.1.2.2.del Decreto 1082 de 2015, en términos de la pluralidad de oferentes.
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- Introduccion a la subasta inversa y suscripcion del acta de asistencia

Antes de dar inicio al certamen se pondrd a disposicion de los participantes la planilla de

asistencia.

El acta sefalard que los proponentes conocen y aceptan las obligaciones y derechos contenidos
en los Pliego de Condiciones y sus anexos.

- Apertura de los sobres con la presentacion de la oferta inicial de precio

La persona que dirige la subasta abrird los sobres con las ofertas iniciales de precio y daré a
conocer cudl de ellas es la menor.

- Lances en sobres cerrados

a. Se entregardn los sobres y los formularios sobre los cuales se consignardn los lances. En dichos
formularios, el proponente deberé consignar Gnicamente el precio ofertado o la expresion clara e
inequivoca de que no hard ningdn lance de mejora de precios, en el campo destinado para el
efecto.

b. Los proponentes hardn su lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de precio utilizando
los sobres y los formularios suministrados dentro del término comdn (nmero de minutos)
sefnalado.

c. La persona encargada recogerd los sobres cerrados de todos los participantes.

d. Se registraran los lances validos y se ordenardn descendentemente. Con base en este orden, se
daré a conocer Gnicamente el menor precio ofertado.

e. Los proponentes que no presentaron un lance vdlido no podrdn seguir presentdndolos durante
la subasta.

f. La entidad repetird el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas rondas como
sed necesario, hasta que no se reciba ningln lance que mejore el menor precio ofertado en la
ronda anterior.

g. Cuando no se reciban mds lances, la entidad informard el Ultimo lance vélido y la identidad del

proponente.

Para los efectos de este numeral una ronda empieza desde el momento en que se reciben
simultdneamente los lances en sobre cerrado y termina cuando se da a conocer el menor precio
ofertado de la ronda.
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Sin perjuicio de la Subasta Inversa Presencial, la Corporacion por SECOP I, podrd adelantar la
Subasta Inversa Electronica, que implica que los oferentes por medio de La plataforma efectian

los lances de los precios que propondrdn a la entidad.

La Subasta Inversa Electronica se programa previamente por la Corporacion, una vez se emita el
informe final de evaluacién, en el que se informa la lista de oferentes habilitados para participar
del certamen.

Los requisitos y elementos que se tendrdn en cuenta por parte de la Corporacion se definirén
previamente en el pliego definitivo de condiciones, aunado a las observaciones y respuestas por
la entidad, en la que se realicen aclaraciones frente al proceso, que servirdn para permitir que la

audiencia de Subasta Inversa Electrénica se pueda desarrollar de manera satisfactoria.

Frente al manejo que la entidad realiza para la subasta Inversa Presencial o Electronica, deberd
observar la normatividad aplicable para el procedimiento que estd previsto en el Articulo 2.2.1.2.1.2.5

del Decreto 1082 de 2015 y los manuales de Colombia compra eficiente orientadores en la materia.
CRITERIOS DE DESEMPATE
En caso de existir empate se adjudicard el contrato al oferente que retna los siguientes requisitos:

« Se preferird la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

« De continuar con el empate, se preferira la oferta presentada por una Mipyme nacional.

« De continuar el empate se preferird la oferta presentada por un Consorcio, Unidn Temporal
o promesa de sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una
Mipyme nacional que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del Consorcio, Unién

Temporal o promesa de sociedad futura.

De continuar el empate se preferird la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina estd en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
Consorcio, Uniébn Temporal o promesa de sociedad futurg, el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su némina estd en condicién de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
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el Consorcio, Uniébn Temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por

ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta

que presentd la menor propuesta inicial. De persistir el empate, se desempatard por medio de

sorteo. Sin perjuicio de lo mencionado, la Corporacién tendrd en cuenta la aplicacion del Decreto

1860 de 2021, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32,34 y 35

de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y por el cual se dictan otras

disposiciones.

En suma, los criterios que utilizard la Corporacién para Dirimir el empate de las propuestas,

quedardn establecidos en el pliego definitivo de condiciones y serdn los que segun la naturaleza

del proceso se establezcan, de conformidad con el Decreto 2069 de 2020 y 1082 de 2015.

Adquisicion a través de bolsa de productos

ETAPA

TRAMITES NECESARIOS

TERMINOS

RESPONSABLE

Acto administrativo de conformacion del
Comité Asesor y Evaluador. (Articulo 2.2.11.2.2.3.
del Decreto 1082 de 2015).

Estudios y documentos previos: En adicion al
contenido de los elementos minimos
contendran los siguientes: 1. El precio méximo
de la comision que la Corporaciéon pagara al
comisionista que por cuenta de ella adquirird
los bienes y/o servicios a través de bolsa. 2. El
precio maximo de compra de los bienes y/o
servicios a adquirir a través de la bolsa.

Ficha Técnica de los bienes y servicios a
adquirir.

Certificado de disponibilidad presupuestal.
Articulo 2.2.1.2.1.2.15 del Decreto 1082 de 2015.
Ademads del contrato de comisién, se deberd
tener en cuenta el de la operacion que
celebrard el comisionista a través de la bolsq,
los pagos que deban hacerse por causa o con
ocasion de aquellg, las garantias y demas
pagos establecidos en el reglamento de la

bolsa correspondiente.

Discrecional

Comité Asesor y
Evaluador.

Director Ejecutivo.
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ETAPA

TRAMITES NECESARIOS

TERMINOS

RESPONSABLE

Seleccionar objetivamente un comisionista

debidamente acreditado, conforme al articulo
2.2.

1.21.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

Debe tenerse en
cuenta los requisitos
habilitantes para
hacer una seleccién
objetiva.

El procedimiento
serd el sefalado por
la respectiva Bolsa.

Comité Asesor y
Evaluador.

Suscripcién del contrato

Una vez elaborado el

registro

Director Ejecutivo.

presupuestal

11.2. Contratacién de menor cuantia

Si el contrato a celebrar no se encuentra entre las demds causales de seleccidén abreviada,

concurso de méritos y contratacion directa, y ademds de acuerdo a la cuantia establecida en la

Corporacidn, el contratista serd seleccionado a través del procedimiento previsto para la Seleccién

Abreviada de Menor Cuantia literal b numeral 2° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015.

ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
d. Resolucion de conformacion del Comité | Discrecional Director Ejecutivo y
Asesor y Evaluador. (Articulo 2.2.11.2.2.3. Comité Asesory
del Decreto 1082 de 2015) Evaluador
] b. Estudios y documentos previos
c. Diseros y proyectos de factibilidad y
prefactibilidad. Cuando aplique.
d. Certificado de disponibilidad
presupuestal.
a. Aviso de convocatoria. El cual debe El proyecto de pliego de Comité asesor y
publicarse en el SECOP. condiciones se publicara evaluador.
2 b. Proyecto de pliego de condiciones. por lo menos con 5 dias
. hdabiles de antelacién a la
c. Durante este proceso deberdn
fecha que ordena la
publicarse todas las observaciones y
apertura del proceso.
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ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
sugerencias presentadas al proyecto
de pliego.
d. Acto Administrativo de apertura El término de publicacion Director ejecutivo.
del pliego de condiciones Comité Asesory
b. Pliego de condiciones definitivo o .y
definitivo se fijara en el Evaluador
3 cronograma de acuerdo
con la naturaleza del
objeto a contratar.
Visita técnica No obligatoria al lugar de De acuerdo con el Comité Asesor
4 ejecucién del contrato, si hay lugar a ello. cronograma establecido Evaluador
en el Pliego.
Presentacion de observaciones y De acuerdo con lo Comité asesor y
5 sugerencias al pliego de condiciones. determinado en el Pliego evaluador.
de condiciones.
Respuesta y publicacion en el SECOP sobre Hasta un dia antes del Comité asesory
6 las consideraciones de la entidad a las cierre de la recepcion de evaluador.
observaciones y sugerencias presentadas. propuestas.
Conformacién de lista de posibles oferentes. | Dentro de los tres (3) dias Comité asesor y
La manifestacion de interés es requisito hdbiles siguientes al acto evaluador.
habilitante para presentar propuestas en de apertura (Articulo
7 SECORP II, por tanto, en caso de no 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto
presentarse ninguna el proceso se declarard | 1082 de 2015).
desierto.
Sorteo: En caso de que el nUmero de De conformidad con el Comité asesory
posibles oferentes sea superior a 10, la cronograma establecido evaluador.
Corporacién podrd hacer sorteo, para en el Pliego de Condiciones
seleccionar maximo diez interesados con
quienes continuard el Proceso de
8 Contratacion. Cuando sea pertinente.
En los pliegos de condiciones se
determinard si hay lugar a sorteo y la forma
en la que se haré.
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ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
Modificacion a través de Adendas Deberd regularse en el Comité asesory
pliego de condiciones el evaluador. Director
9 plazo méximo dentro del Ejecutivo.
cual pueden expedirse
adendas.
Cierre del Plazo para presentar propuestas. Debe ser proporcionalala | Comité asesor y
Momento méximo hasta el cual se pueden complejidad del bien, obra | evaluador.
presentar ofertas. o servicio a adquirir, de
10 manera que se les
garantice a los
proponentes la
preparacién de ofertas.
Evaluacién de las propuestas: De acuerdo El plazo para la evaluaciéon | Comité asesory
con los requisitos y criterios sefalados en el | serd estipulado de evaluador.
n pliego de condiciones y con las reglas de acuerdo con la naturaleza,
subsanabilidad sefaladas en el Articulo 5 objeto y cuantia de esta.
Ley 1150 de 2007
Publicacion del informe de evaluacion. Durante por lo menos 3 Comité Asesor
12 dias hdbiles. Evaluador
Respuesta a las observaciones presentadas | El plazo serd determinado Comité asesor y
a la evaluacién y publicacién de las en el pliego de condiciones | evaluador.
13 respuestas en el SECOP Il y en todo caso deberd
darse respuesta a mas
tardar con el acto de
adjudicacion
Director ejecutivo aprueba o no, segin el Previamente al acto de Comité asesory
14 caso, la recomendacion del Comité Asesor adjudicacion evaluador.
Evaluador. Director ejecutivo
Resolucién de adjudicacion: La adjudicacion | Segdn la fecha sefalada Comité asesor y
se efectia mediante resoluciéon motivada, la | en el pliego de evaluador.
15 cual deberd ser notificada personalmente al | condiciones. Director Ejecutivo.
adjudicatario y comunicada a los demas
proponentes.
Registro presupuestal de Compromiso. Posteriormente a la Director Ejecutivo.
18 adjudicacién
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ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE

17 Suscripcién del contrato: Debe elaborarse Durante el término Director Ejecutivo.

con base en el proyecto de minuta anexo al | establecido en el pliego de

pliego de condiciones. condiciones.

11.3 Contratos para la prestacion de servicios de salud

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.21. del Decreto 1082 de 2015, cuando se
requiera la prestacion de servicios de salud, se seleccionard al contratista haciendo uso del

procedimiento previsto para la seleccion abreviada de menor cuantia.

Cabe anotar, que las personas naturales o juridicas que presten dichos servicios deben estar
inscritas en el Registro Especial Nacional del Ministerio de la Salud o quien haga sus veces.

Para el presente proceso se debe tener en consideracion lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1150
de 2007, como quiera que no se exigird el Registro Unico de proponentes.

11.4 Por declaratoria de desierta de la licitacion

Por disposicidn del articulo 2.2.1.21.2.22. del Decreto 1082 de 2015, si la Corporacién decide no
adelantar nuevamente un proceso de Licitacién PUblica, podrd iniciar un proceso de seleccidn
abreviada de menor cuantia.

11.5 Enajenacién de Bienes del Estado

Se toma como referencia lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que
faculta a las entidades pUblicas para la venta de bienes de su propiedad y en tal sentido, el literal
e) de la norma invocada establece: “En los procesos de endajenacion de los bienes del estado se
podré utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados
por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenacion se garantice
la transparencia, la eficiencia y la seleccidn objetiva”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.21.4. del Decreto 1082 de 2015, la Corporacién
podrd realizar directamente la enagjenacién, o contratar para ello a promotores, bancas de
inversiones, martillos, comisionistas de bolsa de bienes y productos, o cualquier otro intermediario

idéneo, segun corresponda al tipo de bien a enajenar.
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11.6 Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria

De acuerdo con el literal f) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.23.
del Decreto 1082 de 2015, el contratista serd seleccionado a través del procedimiento previsto
relativo a la adquisicidon de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién a través de bolsas de productos. En lo no previsto en este procedimiento el régimen
aplicable serd el contenido en las disposiciones legales sobre los respectivos mercados de las
bolsas de productos de productos de origen o destinaciéon agropecuaria.

La Corporacién puede adquirir tales productos por fuera de la bolsa de productos, si lo hace en

mejores condiciones, en cuyo caso debe expresar en los documentos del proceso esta situacion.

Se consideran productos de origen agropecuario, los bienes y servicios de cardcter homogéneo,
provenientes de recursos agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros, que no hayan sufrido
procesos ulteriores que modifiquen sustancialmente sus caracteristicas fisicas y/o quimicas, o
que, no obstante haberlos sufrido, conservan su homogeneidad, asi como aquellos cuya finalidad
es la de ser utilizados en las actividades propias del sector agropecuario. También se consideran

productos de origen o destinacion agropecuaria los documentos representativos de los mismos.

11.7. Contratos de entidades a cargo de ejecucion de Programas de Proteccion de Personas
Amenazadas, Desmovilizacion y Reincorporacion, Poblacion Desplazada, Proteccion de

Derechos Humanos y Poblacion con Alto Grado de Vulnerabilidad

De conformidad al articulo 2.2.1.2.1.2.25. del Decreto 1082 de 2015, los contratos a los que se refiere
el literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y que estén directamente

relacionados con el desarrollo o ejecucion de los programas de:

Proteccién de personas amenazadas. Desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas
y grupos al margen de la ley.

Atencién a la poblacién desplazada por la violencia.

Proteccién de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o
jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio

econdmico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo.

Programas para la poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion
que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos

fiduciarios que demanden, se celebraran haciendo uso de procedimiento de menor cuantia.
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11.8 Adquisicion de bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional

Para los efectos previstos en el literal i) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, son
bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional, los adquiridos para ese
propbsito por las entidades estatales.

Los contratos que se suscriban para la adquisicion de los bienes y servicios de conformidad al
listado del articulo 2.2.1.2.1.2.26. del Decreto 1082 de 2015, se reclizarédn haciendo uso del

procedimiento previsto para la seleccion abreviada de menor cuantia.

Cuando se trate de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion,
deben adquirirse mediante subasta inversa, Acuerdo Marco de Precios, o bolsa de productos,

segun aplique.
12. CONCURSO DE MERITOS

El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la seleccion de consultores. En los
términos previstos en lo Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2, se entiende por contrato de

consultoria:

“(..) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucioén de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de

coordinacioén, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccidn, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los

términos del respectivo contrato (..)".

12.1 Clases de concurso de méritos
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La contratacion de los servicios de consultoria podrdé realizarse mediante concurso abierto o con
precadlificacion. En la seleccién de proyectos de arquitectura es el establecido en el Decreto 1082

de 2015, o la norma que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Cuando se trate de objetos que incluyan disefio y ejecucion se determinard la modalidad de
contratacion de acuerdo con la obligacidén principal.

El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto o con precalificacion se desarrollaréd de
conformidad con el procedimiento sefialado en los articulos 2.2.1.2.1.3.2. y siguientes del Decreto
1082 de 2015.

Cuando del objeto de la consultoria a contratarse se desprenda la necesidad de adquirir bienes y
servicios accesorios d la misma, la seleccién se hard con base en el procedimiento seficlado en el

presente capitulo.

En el caso de que el objeto contractual de consultoria incluya obligaciones principales, como por
ejemplo en el caso de ejecucion de construccién de la obrag, la escogencia del contratista deberd

adelantarse mediante licitacion pablica y seleccion abreviada.

12.1.2 Procedimiento de Precalificacion

La Corporaciéon en la etapa de planeacion del concurso de méritos, puede hacer una
precalificacién de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere
pertinente, en cuyo caso se deberd seguir el procedimiento sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.3.3. y
siguientes del Decreto 1082 de 2015.

ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE

1 Acto administrativo de conformacion del Discrecional Director Ejecutivo y
Comité Asesor y Evaluador. Comité Asesory
Estudios y documentos previos Evaluador
Certificado de disponibilidad presupuestal.

2 Publicacion del aviso de solicitud de El que se considere Comité Asesor y

expresiones de interés y del proyecto de razonable para que los Evaluador
pliegos. Los cuales deben publicarse en el

SECORP II.

interesados alleguen la
documentacién que

soporte el cumplimiento
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de los requisitos
habilitantes.
3 Presentacion manifestaciones de interés y | De acuerdo con el Comité Asesor y
verificacion de los requisitos habilitantes cronograma fijaodo en el | Evaluador
aviso de convocatoria
4 Publicacién del informe de precalificacién | Los interesados pueden | Comité Asesory
y presentacién de observaciones hacer comentarios al Evaluador
informe de
precalificacién dentro
de los dos (2) dias
hdbiles siguientes a la
publicacion del mismo.
Articulo 2.2.1.21.3.5 del
Decreto 1082 de 2015.
12.1.3 Procedimiento de Seleccién
ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
1 Acto Administrativo de conformacion Discrecional Director Ejecutivo y
del Comité Asesor y Evaluador. Comité Asesory
Estudios y documentos previos Evaluador
Certificado de disponibilidad
presupuestal.
2 Aviso de convocatoria El cual debe El proyecto de pliego de Comité asesor y
publicarse en el SECOP Il y condiciones se publicaré evaluador.
Proyecto de pliego de condiciones. por lo menos con cinco (5)
dias habiles de antelacién
a la fecha que ordena la
apertura del proceso.
3 Presentacion de observaciones y Dentro del término previsto | Comité asesory
sugerencias al proyecto de pliego de anteriormente. evaluador.
condiciones.
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ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE

4 Acto Administrativo de apertura. En los El término de publicacion Director Ejecutivo y
eventos en que se haga uso de del pliego de condiciones | Comité Asesory
precalificacion, sélo procederd una vez | definitivo se fijard en el Evaluador
se encuentre en firme la conformacién | cronograma de acuerdo
de la lista con la naturaleza del
Aviso de Invitacion a presentar objeto a contratar.
propuestas: Cuando se hace uso de
precalificacion
Pliego de condiciones definitivo.

5 Presentacion de propuestas. Una vez El razonable para que los Comité asesor y
operado el cierre del proceso, se proponentes puedan evaluador.
procederd a la apertura de las prepdarar sus propuestas.
propuestas (técnica y econémica) en
presencia de los proponentes que se
encuentren, dejando constancia
mediante acta.

6 Verificacion de los requisitos El plazo para la evaluaciéon | Comité asesor y
habilitantes en el caso del concurso serd estipulado de evaluador.
abierto y evaluacion de las propuestas: | acuerdo con la naturalezq,

De acuerdo con los requisitos y criterios | objeto y cuantia de esta.
sefialados en el pliego de condiciones y
con las reglas de subsanabilidad
sefialadas en el Articulo 5 Ley 1150 de
2007

El ofrecimiento mds favorable para la
entidad en el concurso de méritos serd
aquél que ofrezca los mejores aspectos
técnicos de la oferta, en ningdn caso se
incluira el precio como factor de
escogencia. Numeral 4 del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2013.

7 Publicacién del informe de evaluacién. | Por un término no inferior a | Comité Asesor
El cual debe contener la calificacién tres (3) dias habiles para Evaluador
técnica y el orden de elegibilidad.
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ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE

8 Revision de la oferta econdmica: La Una vez concluida la Comité asesor y
entidad debe revisar la oferta evaluacion técnica y en evaluador.
econdmica ubicado en el primer orden | audiencia pablica.
de elegibilidad de conformidad con lo
senalado en el numeral 3y 4 del
articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de
2015.

9 El comité asesor evaluador deberd Con antelacion a la El Director Ejecutivo y
recomendar al Director Ejecutivo la adjudicacién Comité asesor y
adjudicacion del contrato. evaluador.

10 Resolucién de adjudicacion: Segun la fecha sefialada Director Ejecutivo
Debidamente motivada. en el pliego de

condiciones.

n Registro presupuestal de Compromiso. | Antes de la suscripcion del | Director Ejecutivo.
Deben efectuarse las apropiaciones contrato
presupuestales pertinentes, a favor del
contratista y por el valor de la
adjudicacion.

12 Suscripcién del contrato: Debe Durante el término Director Ejecutivo.
elaborarse con base en el proyecto de establecido en el pliego de
minuta anexo al pliego de condiciones. | condiciones.

13. CONTRATACION DIRECTA
Son causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4° del Articulo 2 de la Ley 1150 de

2007 las siguientes:

a) Urgencia manifiesta.

b) Contrataciéon de empréstitos.

¢) Contratos interadministrativos.

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento Administrativo

de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion.

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

f) Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo de Reestructuraciéon de Pasivos a

que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen,

siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico.

G
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g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

h) Para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de

trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

i) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 (Subseccién 4, articulo 2.2.1.2.1.4.1. y siguientes), las

disposiciones generales aplicables a la contratacion directa son las siguientes:

ETAPA

TRAMITES NECESARIOS

TERMINOS

RESPONSABLE

a. Estudios y documentos
previos: salvo urgencia
manifiesta.

b. Certificado de disponibilidad

presupuestal.

Discrecional.

Director Ejecutivo.

Verificacién de las condiciones

minimas del futuro contratista

Discrecional.

Director Ejecutivo.

Acto administrativo que justifique la
contratacion directa de acuerdo con
lo sefialado en el Articulo

2.2..21.4.. del Decreto 1082 de 2015,
salvo cuando la causal de
contratacién directa se refiere a
prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, la
contratacién de empréstitos y
contratacién de bienes y servicios en
el Sector Defensa.

El acto administrativo que declare la
urgencia manifiesta hard las veces
del acto administrativo de

justificacion.

Antes de la suscripcion
del contrato.

Director ejecutivo.

Compromiso presupuestal.

Antes de la suscripcion
del contrato.

Director ejecutivo.

Suscripcién del contrato.

Posterior al acto

administrativo que

Director ejecutivo.
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justifica la

contratacion directa.

14. CONTRATACION MINIMA CUANTIA

Corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el diez por ciento (10%) de la menor

cuantia de la corporacioén, independientemente de su objeto.

ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
1 a. Resolucién de conformacion del Discrecional. Director Ejecutivo.
Comité Asesor y Evaluador Comité asesory
b. Estudios y documentos previos evaluador.
c. Certificado de disponibilidad
presupuestal

2 Invitacion pablica: La cual deberd La invitacion se Comité Asesory
contener como minimo la informacion publicaré por un Evaluador.
contenida en el articulo 2.2.1.21.5.2 del término no inferior a un Director ejecutivo.
Decreto 1082 de 2015. (1) dia habil (articulo 94

de la Ley 1474 de 2011).

3 Presentacion de Observaciones. Las observaciones se Comité Asesory
contestaran antes del Evaluador.
vencimiento del plazo
para presentar ofertas
de acuerdo con el
término fijado en el
cronograma.

4 Cierre del Proceso de Contratacion y De acuerdo con el Comité Asesory
Apertura de propuestas: En la fecha cronograma Evaluador.
sefialada en la invitacién, de lo cual se establecido en la
dejaré acta. invitacion.

El término para
presentar la oferta no
podrd ser inferior a un
(1) dia habil.

5 Verificaciéon requisitos habilitantes y De acuerdo con el Comité Asesory
evaluacién de la oferta con el menor cronograma Evaluador.
precio: Segun los requisitos sefalados en
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ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
la invitacién, teniendo en cuenta que el establecido en la
Unico factor de evaluacion es el precio, de | invitacion.
conformidad con lo sefalado en los
numerales 1, 2y 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015
6 Publicacién del informe de evaluaciéon. Por lo menos un (1) dia Comité Asesor y
habil. Evaluador.
7 Compromiso presupuestal. Con la Aceptacion de la | Director ejecutivo.
oferta.
8 Comunicacién de la aceptacion de la De acuerdo con lo Comité Asesory
oferta y respuesta a observaciones de la establecido en la Evaluador.
verificacion de requisitos habilitantes. invitacion. Director ejecutivo.

Se requerird de experiencia minima de contratacion en cualquier tipo de bien, obra o servicio, de
acuerdo con el andlisis que realice el Comité Asesor y Evaluador a la luz de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Con los avances normativos en materia de contratacion publica, el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional ha sufrido modificaciones tendientes a regular el
ejercicio de la actividad administrativa del Estado. Regulando las MIPYMES en el Decreto 1860 de
2021, faciliténdoles el acceso a la modalidad de contratacion de minima cuantio, estableciendo

criterios diferenciales a favor de estas.

Para poder limitar la convocatoria a MIPYMES, la Corporacién aplicard la dispuesto en el articulo 5
del Decreto 1860 de 2021, que modifico los articulos 2.2.1.2.4.2.2 0 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y
se dictan otras disposiciones”, que en su tenor literal disponen:

22124.22.

independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por

“Articulo Convocatorias Imitadas o Mipyme. Las Entidades Estatales

Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos pUblicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacidén con pluralidad de oferentes a las MIPYMES colombianas con

minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:
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El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US $125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina

cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MIPYMES colombianas para limitar la
convocatoria a MIPYMES colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicién del acto administrativo de aperturg, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratdndose de personas juridicas, las
solicitudes solo las podrdn realizar MIPYMES, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual.

Parégrafo. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de MIPYMES, podrdn solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas

condiciones dispuestas en el presente articulo”

“Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios autdbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MIPYMES colombianas que tengan
domicilio en los Departamentos o Municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MIPYMES

deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo”.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
MIPYMES colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de

la siguiente manera:

Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,

adjuntando copia del registro mercantil.

Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.
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Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacidon empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,

sustituyan o complementen.

Parégrafo 1. En todo caso, las MIPYMES también podrdn acreditar esta condicién con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al

momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacion a MIPYMES, los proponentes aportardn la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes,
segln corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60)
dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio

del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos puUblicos, solo deberdn aceptar las ofertas de MIPYMES o de

proponentes plurales integrados Unicamente por MIPYMES.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.22 y 2.21.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de

mujeres en el sistema de compras publicas.”

En sintesis, la Corporacién aplicard los criterios contentivos en el Decreto 1860 de 2021 para limitar
a MIPYMES los procesos en la modalidad de Licitacién Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de

Méritos y minima Cuantic segin aplique.
15. BUENAS PRACTICAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

- El instrumento de planeacidon es fundamental para que el proceso de contratacidn inicie con
todas las garantias de transparencia e integridad, por eso la planeacién debe ser una constante
en la gestion contractual. Para ello es indispensable elaborar juiciosamente el Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe estar aprobado y publicado en el SECOP L.

- En caso de contradiccion entre lo consignado en el presente Manual y las normas legales y

reglamentarias vigentes en la materia, prevalecerdn estas Ultimas.
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- La publicacién electronica de los actos y de todos los documentos que se generen en desarrollo
del Proceso de Contratacion deberd hacerse en la fecha de su expedicion, o a mds tardar dentro

de los tres (3) dias habiles siguientes.

- La publicacién electrénica de los documentos que se generen en desarrollo del contrato, en la
Contraloria General de Antioquia, atendiendo los plazos para para tal efecto indique dicho ente.
-Al momento de confeccionar el pliego de condiciones, deben establecerse requisitos y exigencias
coherentes al objeto y valor del proceso, que no constituyan condiciones o exigencias de imposible
cumplimiento.

-Los procesos de seleccidn deben tener reglas claras que no induzcan a errores a los proponentes.
-Los cronogramas del proceso de seleccidn, deben contener plazos suficientes para que los
interesados analicen la informacidn del proceso y puedan preparar, disefiar sus ofertas, de igual
forma debe fijar un plazo razonable para la evaluaciéon de las ofertas de acuerdo con la haturaleza
del objeto a contratar.

- Toda comunicacion con los oferentes debe realizarse por los medios establecidos en los Pliegos
de Condiciones o Invitacién Publica, través de los correos institucionales o por medio de la
plataforma SECOP II.

- No se puede adicionar un contrato si ya se cumplid el objeto contractual, esto es, si estamos en
frente de una ejecucion del cien por ciento (100%).

- Antes de cualquier modificacién unilateral por parte de la Corporacién se deben agotar todos los
instrumentos y mecanismos que le permitan una solucién de comuan acuerdo.

-Todo contrato estatal sin importar el régimen legal bajo el cual se suscriba debe tener un
supervisor o interventor.

-Toda entidad estatal debe privilegiar la realizacién de liquidaciones de contratos de comun

acuerdo.
16. REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

Para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para la
estimacioén de los perjuicios sufridos por la corporacién, y a efecto de respetar el debido proceso
al aofectado a que se refiere el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad observard el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

La Direccidn Ejecutiva serd la encargada de tramitar el proceso sancionatorio contra los

contratistas, con el acompanamiento de las dreas que se requieran.
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El procedimiento adoptado para la imposicion de multas, exigencia de clausula penal y
declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del debido proceso y los
principios que regulan la funcién publica, conforme a lo preceptuado en los articulos 29 y 209 de
la Constitucion Politica y a los principios orientadores de las actuaciones administrativas a que se
refiere el articulo 3 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
En este sentido, no se podrd imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento sefialado por
la Ley, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacién pendiente si ésta aun
era requerida por la Corporacion.

17. ADMINISTRACION DE LAS CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS

De acuerdo con nuestro modelo contractual, para la solucion de controversias y conflictos que se

deriven de la actividad contractual de la Corporacién, se cuenta con los siguientes mecanismos.

1. Director ejecutivo
2. Junta directiva
3. Asamblea General

Ahora, en el evento de presentarse controversias judiciales, las partes podrén acudir a los
mecanismos alternativos de solucidén de conflictos.
18. PRACTICAS ANTICORRUPCION

Como estrategias para prevenir la corrupcion y controlar la efectividad de la Gestidon Contractual,
la Corporacién definid un modelo de contratacién que responde a los principios de transparencia,
seleccién objetiva y planeacién. Por esta razén, se cuenta con el Director Ejecutivo, quien dentro de

sus funciones tiene la definicidn de politicas y la unificacién de criterios en materia contractual.

Es asi como, en cumplimiento de la normatividad vigente, a las disposiciones que el Gobierno
Nacional ha aplicado en esta materia y de acuerdo con lo establecido en la Ley 1474 de 201
Estatuto Anticorrupcion y a lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015 y en el Decreto 124 del 26 de
enero de 2016, la CORPORACION GILBERTO ECHEVERRI MEJiA, dentro de los planes adoptados, cuenta

con el plan anticorrupcion y atenciéon al ciudadano.
19. NORMAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL MODELO ESTANDAR.

Para el proceso de contrataciéon administrativa, se cuenta, con el Comité Asesor y Evaluador, el
manual que define los requisitos minimos, tiempos, responsables, al igual que las normas que rigen

el proceso contractual.
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Para la Corporacién, es determinante la transparencia en la contratacion, por ello publica los
procesos contractuales en el Sistema Electrénico para la Contratacion PUblica, SECOP I, de
acuerdo con lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacién -Colombia Compra Eficiente,
en la Contraloria General de Antioquic y en los demds medios que exija la Ley o los entes de
control, conforme con lo dispuesto en las normas vigentes aplicables

20. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

De conformidad con el inciso tercero del Articulo 66 de la Ley 80 de 1.993, la CORPORACION GILBERTO
ECHEVERRI MEJIA, invita a las veedurias ciudadanas para realizar el control social a los procesos
de contratacién que adelanta, para lo cual suministra la informacidén y la documentacion
requerida, en el Sistema Electrénico de Contratacién Pablica (SECOP II), en la Contraloria Generall
de Antioquiay en los demds medios que exija la Ley o los entes de control, conforme a lo dispuesto

en las normas vigentes aplicables.
21. REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES

La inhabilidad, es la ausencia de capacidad para celebrar contratos con las entidades estatales,
por disposicién constitucional o legal, 0 como consecuencia de una sancién disciplinaria, penal o

contractual, o por estar incluido en el boletin de deudores fiscales.

Es de naturaleza universal, es decir, se extiende a todas las entidades publicas del Estado

colombiano.

Cuando tenga origen sancionatorio, sélo se extinguird por vencimiento del término por el cual fue

impuesta en acto administrativo o en sentencia judicial.
Son inhdbiles para contratar con la Corporacion:

1. Personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion o las leyes.

2. Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal anterior
estando inhabilitados.

3. Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

4. Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones pUblicas o quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion.

5. Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
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6. Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision
de delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno
transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extenderd o
las sociedades de que sean socias tales personas, con excepcion de las sociedades anénimas
abiertas.

7. Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como
las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha

declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales ¢), d) y g) se extenderdn por un término de cinco
(5) aros contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la caducidad, o de la
sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales
b) y e), se extenderdn por un término de cinco (5) afos contados a partir de la fecha de ocurrencia
del hecho de la participacion en la licitacion, o de la de celebracién del contrato, o de la de

expiracion del plazo para su firma.

La incompaitibilidad, es la imposibilidad legal de concurrencia de funciones publicas con privadas
o actividades contractuales, asi como la inconveniencia de la coexistencia de situaciones
familiares o negociales con la entidad, que puedan llegar a incidir en la objetividad en el manejo

de las relaciones contractuales.

Es relativa, por cuanto sélo se aplica a la persona o entidad en quien recaigan las situaciones
expresa y taxativamente previstas en la ley, con interpretacion restrictiva. Se extingue cuando

desaparezca la situacién de incompatibilidad prevista en la ley.

21.1 ASPECTOS RELEVANTES DE LA FIGURA DE CONFLICTO DE INTERESES.

Ley 2013 de 2019

Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y
publicidad mediante la publicaciéon de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los
conflictos de interés.

Ambito de aplicacién de la Ley 2013 de 2019:

a) Los servidores pUblicos electos mediante voto popular.

b) Los magistrados de las Altas Cortes, Tribunales.
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c) Los ministros de Despacho, Directores de Unidades Administrativas Especiales y, en
general, quienes ejerzan cargos directivos y gerenciales en el Estado.

d) Las personas naturales y juridicas. pablicas o privadas, que presten funcién pablica, que
presten servicios publicos respecto de la informacién directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico.

e) Las personas naturales y juridicas, pablicas o privadas que administren, celebren
contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la informacién directamente
relacionada con el desempenio de su funcién.

f) Las demds que designe la norma.

La Corporacion frente a la figura del conflicto de interés observa las estipulaciones contenidas en
la Sentencia SU 379/19 Expediente T-6.406.726, Sentencia C-634 de 2011 Aplicacién de la
Constitucion y la Ley, Ley 2013 de 2019 como las demds que rigen y aplican en la materia, con

especial atencién de los postulados de la Ley 734 de 2002, que a juicio reza:

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular
y directo del servidor plblico deberé declararse impedido. Todo servidor plblico deberé declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge, comparnero o compafnera permanente, o
algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

La Corporacién con el fin de evitar actos que conlleven a la materializacién de un conflicto de
intereses, en los procesos de seleccion objetiva del contratistq, solicita a los potenciales oferentes
la manifestacion de si estdn o no inmersos en esta causal para que esta sea estudiada al interior
de la entidad, en compafiia de la direccion ejecutiva, drea juridica y las demds dreas que se
requieran con la finalidad de dar el tratamiento adecuado al conflicto de interés, evitando futuras

nulidades el los procesos e inhabilidades en los contratistas.
22. ADMINISTRACION Y GESTION DE DOCUMENTOS

El rol logistico de la entidad se encargard del proceso de Administracion de los documentos en la
etapa precontractual. Corresponde al profesional de apoyo mantener actualizado el expediente
de contratacién en medio fisico y/o electrénico segin corresponda en tiempo real hasta la
legalizacion del contrato. Sin perjuicio del acompafamiento de Gestidon documental de la entidad,
que trabajaré armonico para cumplir con los pilares estatutarios y legales de la entidad.
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Ahora bien, una vez legalizado el contrato y sea designada la persona que ejercerd la supervision,
le corresponde a éste mantener el expediente actualizado y en orden hasta la liquidacion y cierre
de este. Traténdose de interventorias, deberd consignarse como obligacion del contratista, incluir
dentro del expediente del contrato, cada uno de los documentos e informes que se originen con
ocasion de su ejecucion.

La elaboracion y expedicidon de los documentos que se originan en el proceso de contratacion
estard a cargo de los profesionales responsables de acuerdo con lo sefialado en el presente
manual para cada modalidad de contratacion.

Finalmente, el archivo de los documentos estard a cargo del Tecndlogo en Gestidon documental, de
conformidad con los tiempos de retencion establecidos en las tablas de retencién documental de
la Corporacion.

En lo que respecta a la informacion originada en el ejercicio de la actividad contractual,
corresponde al supervisor o supervisores asignados, segdn corresponda, actualizar la informacion
en el SECOP Il de todas las actuaciones contractuales hasta la liquidacion y cierre del expediente,
con el vencimiento de las pélizas del proceso, segln el caso.

23. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO

En todo momento el contrato serd supervisado por la Directora Ejecutiva de la Corporacién su
suplente o la persona que este delegue, asegurando la recta ejecucion de este. De acuerdo con
los lineamientos establecidos en el manual de Supervision.

Con la operatividad del SECOP II, en el proceso contractual intervienen también los contratistas,
que para contratar deben aportar a la entidad los documentos y requisitos habilitantes, entre ellos
el certificado de cumplimiento del sistema de gestidén de seguridad y salud en el trabajo aplicable
para personas juridicas y cumplir con el sistema de gestion adoptado por la Corporacién si es
persona natural, segun el caso.

El contratista interesado en suscribir contrato con la Corporacion, indistintamente de la modalidad
de seleccién, estd en la obligacidon de constituir las garantias contractuales contenidas en el
proceso cuando asi se requiera, proceder con la aprobacion del contrato y publicar la informacion
contractual que deben generar, so pena de la responsabilidad legal frente al proceso, De manerq,
que para una armodnica ecuacidn contractual se requiere la operacion de los involucrados,
incluyendo la labor del Supervisor. Quien deberd aprobar el informe de actividades publicado por
el contratista y en general realizar toda la Supervision por medio de la plataforma transaccional,
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de acuerdo con los manuales, guias y Circulares emitidas por Colombia Compra Eficiente, con
especial atencién de la Circular Externa Unica Versién: 02 del 15 de julio de 2022. Normas y Decreto
1082 de 2015, como las adiciones y/o modificaciones al mismo, en armonia al manual de
contratacion de la Corporacion.

Los supervisores al realizar el seguimiento a los contratos asignados deben ejercer vigilancia
permanente, que consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. También serdin responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente, en armonia con los articulos
83y 84 de la Ley 1474 de 2011. Caso en el cual la inhabilidad se extenderd por un término de cinco
(5) anos, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la
actuacion administrativa correspondiente.

24.REFORMA, DEROGACION Y AJUSTES AL MANUAL
El presente manual de contratacion podré ser reformado, derogado y ajustado en cualquier
momento, segln lo requiera la Corporacién Gilberto Echeverri mejia o lo indique la Ley. Dichas

actuaciones deberdn ser aprobadas por la Direccion Ejecutiva de la organizacion o su suplente.

CONTROL DE CAMBIOS:

No. | Version Inicial Breve descripcion del cambio Versién Final Fecha
1 01 N/A 07 11-01-2023
ﬂ'l_ i "jrq,l I ._'. ._f.:'- .-::"_-"I T ;-';_l‘

SANDRA PAOLA NOHAVA BRAVO

Directora Ejecutiva Suplente

Proyecté: Jessika Del Carmen Hinestroza Palacios - Abogada - e
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