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_ Asunto: Informe de auditorfa de contratacion

P

Respetado Doctor Garcés:

En cumplimiento de los compromisos adquiridos, ponemos a su consideracion el resultado obtenido de
la AUDITORIA DE REVISION CONTRACTUAL, la cual se programd ejecutar entre el 14 y el 18 de
agosto de 2017. De ésta forma pretendemos cumplir con los compromisos de auditorias que fueron
programadas de nuestra parte seglin cronograma y planeacién conjunta.

El funcionario delegado para la ejecucién dé la labor comentada, fue el Abogado — Especialista en
Derecho Administrativo, Carlos Andrés Gonzalez Ossa, abogado externo, y lider de auditorias de la
Firma Nexia M&A International S.A.S, quién ejecutd el trabajo presentado apoyado por la Contadora
Publica Dora Andrea Santamaria Zapata, con el alcance que se indica a continuacién: -

“ALCANCE DE AUDITORIA CONTRACTUAL:

Considerando el régimen de la Corporacion de naturaleza ptiblica, la exigencia scbre cumplfimiento de
. principios generales de contratacion y de la funcion pablica aplicables a la entidad auditada, se procedid
a revisar cada una de las etapas que se establecen en el Proceso de Contratacion desde la fase
precom.‘.v'ac:.‘uanr en razén al principio especial de planeacién; la fase contractual que establece el
proced.rmfento posterior a la seleccion del contratista, que se perfecciona mediante documento escrito,

y abarca el sequimiento al conirato mediante supervisores.

1] - '
El anterior alcance se desarroll6 asi:

Con respecto a ia Planeacién, etag a precontractual y legalizacién se verificd:

v Soportes y estructura sobre las cuales se establece Ia neces:dad y condiciones del bien o servicio a
contratar. .

_Estudios previos. ) ' "
Estructura del analisis de riesgo segun modalidad de contratacién.

Validacién def esquema o estudio de conveniencia y opon‘umdad

Definicion del proceso de seleccion. -

Validacién del Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal como raespaldo y aprobac:on para el .
proceso de contratacion.

Presentacion, recepcion y apertura de Propuestas conforme términos de seleccién segun modalidad
de contratacion.

v Vérificacion, evaluacion y analisis de propuesta 'de los oferentes.

N
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Validacion de requisitos sobre exigencia de Pdlizas de Seriedad de fa Oferta segtin aplfque
Suscripcion del contrato por las partes.
Adecuada sustanc.racfon de la Legalizacion Contractual, en la cual se observe oportuna constitucion
de Pdlizas. ’
Validacién registro presupuestal

" Aprobacion de Garantias constituidas por Cohtratista de acuérdo al analisis de riesgos.
'Estructura del manual de contratacion.

ASENEN

ANANEN

Con relacion al Seqguimiento y Liquidacién Contractual se verificé:

- — N \ .
El Administrador del contrato debera velar por el cumplimiento contractual, realizando lun debido
seguimiento y control acorde con las obligaciones en las que se refleje cada actuacion:

L

Validacion y seguimiento sobre el alcance de las obligaciones pactadas contractualmente.
Verificacién de -cumplimiento contractual frente al Plazo, Vigencia, Valor, Forma de Pago y
. designacion del Administrador Coniractual o interventor. '
Elaboracion de Acta de Inicio cuando aplique.

Actas de Seguimiento, Informes de Supervision, y control contractua!

Soportes de justificacion de adiciones o prorrogas.

Verificacion por parte del Supervisor de la vigencia de las Polizas constituidas por Contratista
Adecuada conservacion documental, debidamente foliada y ordenada en,forma cronolégica,
sucesiva ¥ numerada que garantice acceso efectivo y ﬁded:gno a su revision.

Existencia y soporte de aclas finafizacion y Liquidacion.

SARLNARSN AN

<

“En atencion al Alcance antes descrito, se solicitd la entrega aleatoria tomada como muestra de los
contratos que estuvieron vigentes durante el afio 2017, los cuales soportan la actividad contractual de
la entidad auditada, y que se individualizan asi:

Tabla No 01
Contratacién Suscrita para lo corrido | -
de’la Vigencia auditada enero — julio Cuantia Total Contratada Porcentaje
de 2017 ! _ )
y $2:232.874.531_,00 ' 100%
Expedientes Contractual vigencia Cuantia Total Revisada Porcentaje_ Auqitado por
2017 Cuantia
52 - $1.900.103.347 85%
Nro. Contratos auditados y porcentaje : © _(53.84%) "

por cantidad
Fuente: Informacién Suministrada por fa Oficina érea. Jund:ca Procesado por Nexia Intematfonal M&A SAS.

. Conforme se indicé en acépite anterior, procede a individualizarse la muestra contractual seleccionada:

— ~
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No contrato

CONTRATISTA

OBJETO

PLAZO

MODALIDAL

y
TIPOLOGIA

INTERVENTOR

VALOR

0g1-17

CATALINA
MOLINA
BETANCUR

PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL
ES A LA
DIRECCION
EJECUTIVA DE
LA
CORPORACIO

N PARA EL

FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR EN
Los
DIFERENTES
PROCESOS
CONTRACTUAL
ES QUE
PRETENDE '

JADELANTAR

343,00

VALOR

$42,172.822,00

Contratacion
Directa

Prestacién de
Sernvicios
Profesionales
y de Apoyo

.

XIOMARA
GAVIRIA
CARDONA

$42.172.822,00

Go3-17

Fabiin de Jesis
Fernandez
Arroyave

PRESTAR LOS
SERVICIOS .
PROFESIONAL
ESALA
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE
A
EDUCACION
SUPERIOR EN
LAS
NECESIDADES
INFORMATICA
SDELA
PLATAFORMA
TECNOLOGICA
Y DEMAS
QUE -
REQUIERA LA
ENTIDAD EN
EL"
CUMPLIMIENT
O DESUS
ACTIVIDADES

336,00

$57.837.013,00

v

Contratacién
Directa

Prestacién de
Servicios

Profesicnales
y_ge Apoyo

ANDRES FELIPE
DOMINGUEZ
RENDON

$57.837.013,00
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Cristhian Alexis
Gallon Monsalve

PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL
|esAaLa
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE
A -
EDUCACION
SUPERIOR
DESDE EL
‘|enFoque
PSICOSOCIAL
ENEL
SEGUIMIENTO
Y N
| AcOMPARAMI
.+ |ENTO DELOS
ESTUDIANTES
PARA

. |[INCENTIVAR

v A
PERMANENCIA
\
GRADUACION
ENLA
EDUCACION
SUPERIOR

333,00°

- $47.214.391,00

M . ’ s
Contratacidn
Directa |

Prestacion de
Servidos
Profesionales
y.de Apoyo

SANDRA PAOLA
NOHAVA BAVO
v

$47.214.391,00

YESICA
ALEJANDRA

AGUIRRE BEDOYA

APOYAR LA
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE
LAt
EDUCACION
!, |SUPERIOR, EN
LA a
(ESTRATEGIA
DE
SEGUIMIENTD
VIRTUAL DE
Los
ESTUDIANTES,
DENTRO DEL
MARCO DE LA
POLITICA DE
ACCESO Y
PERMANENCIA
EN LA
EDUCACION
|SUPERIOR

315,00

£$15.492.057,00

Contratacion
Directa

Prestacidn de
Servidos
Profesionales
y de Apoyo

JUAN CAMILO
TASCON
CASTANO

s

$15.492.057,00

008-17 ,

#

MARIA GREISY
MOREND RUA

PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL
ES PARA
GESTIONAR
LOS
COMPOMENTE
S GRAFICOS,
INFORMATIVQ
S¥
COMUNICATIV
0S QUE
REQUIERA LA
CORPORACIO.
N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR

334,00

$41.574,435,00

Contratacion
Directa

Prestacidn de
Senvicios ‘
Profesionales-
y de Apoyo

CARLOS MARIO
GARCES DIAZ

$41.574.435,00

\
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01017

Instituto de
Culturay
Patrimonio de
Antioquia

RECIBIR A
TiTuLO DE
ARRENDAMIE
NTO
ESPACIOS
UBICADOS EN
EL NIVEL
CUARTO (4)
DEL PALACIO
DELA
CULTURA
RAFAEL URIBE
URIBE, PARA

- |Ek

FUNCIONAMIE
NTO-DE LA
CORPORACIO
M PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR

334,00

$84.231.560,00

Contratation
Directa

Arrendamient
oy -

Adquisidon '
de inmuebles

CARLOS MARIO
GARCES DIAZ

$84.231.560,00

!

019-17

. |ALEJANDRO

HERNANDEZ
AGUDELO

PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL
ESALA
CORFORACIO
IN PARAEL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR EN
LAS
ACCIONES
QUE SE
ADELANTEN
EN EL
COMPONENTE
TECNICO ¥
ADMINISTRATI
VO

315,00

$40.730.143,00

Contratacion
Directa

Prestacién de
Senvicios
Profesionales
v de Apoyo

~

SANDRA PAOLA
NOHAVA BAVO

$40.730.143,00

020-77

’

LINA MARCELA.
VILLA PULGARIN

‘|APOYAR LA

SUBDIRECCIO
N TECNICA DE
LA
CORPORACIO
N PARAEL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR EN
1AS
ACCIONES
QUE SE
ADELANTAN
EN

TERRITORIO

315,00

$26.238.086,00

Contratacion
Directa

Prestacidn de
Servicios
Profesionales
y de Apoyo

CATALINA
SUAREZ MARIA
MONTOYA

$26.238.086,00
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023-17

Correa agudelo
lina marcela

+

|PRESTAR LOS

SERVICIOS
PROFESIONAL
ES PARA LA
PROMOCION
Y

CONSOUDACI
ONDELAS
ESTRATEGIAS
COMUNICATIV
ASDELA
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR

315,00

£41.730.143,00

Caontratacitn

_|Girecta

Prestacién de
Servitios
Profesionales
y de Apoyo

CARLOS MARIO

GARCES DIAZ

$41.730,143,00

02417

ALEXANDRA
AGUDELO
ALVAREZ

PRESTAR
AFOYO A LA
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR EN
9 f
ACTIVIDADES
RELACIONADA
SCONEL
PROCESQ DE
GESTION
DOCUMENTAL

315,00

‘

$23.238.086,00

Contratacién
Directa

Prestacion de
Servicios
Profesionales
y de Apoyo

CARLOS MARIO

GARCES DIAZ

L

$23.238.086,00

02517

CLAUDIA MILENA
MONTOYA
TAMAYO

PRESTAR
APOYO A LA
CORPORACIG
N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR EN
LAS
ACTIVIDADES
RELACIONADA
SCONEL
PROCESO DE
GESTION
DOCUMENTAL

315,00

$23,238.086,00

Contratacién
Directa

Prestacion de
Servicios
Profesionales
y de Apoyo

’

CARLDS MARIO

GARCES DIAZ

$23.238.086,00

027-17

JOHN JAIRO PiNA
DIAZ

PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL
ESALA
CORPORACIO
N PARA EL

,|FOMENTO DE

LA

_|epbucacidn

SUPERIOR EN
EL SOPORTE
DE LAS
NECESIDADES
DE LA
PLATAFORMA
TECNQLOGICA

315,00

$36.885.850,00

Contratacion
Directa

Prestacién de
Servicios
Profesionales

‘|ly de Apoyo

ANDRES FELIPE

DOMINGUEZ
RENDON

$36.885.850,00

m )
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Serfcopseg!s1slccptotiempnexlalemp201 7/ CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACGION SUPERIOR/

. Inf. ME:M&A:IA:0065:17
Auditado: GAG Revisado: JRMM Aprobado; JRMM impreso: VAVM

.




'
‘.
r
i

Nexia

International

028-17

MUNICIPIO DE
RIGNEGRO

AUNAR
ESFUERZOS
PARA

JPOSIBILITAR
JELACCESO Y

PERMANENCIA
ALA
EDUCACION
SUPERIOR DE
LOS
ESTUDIANTES
DEL
MUNICIPIO
DE °
RIONEGRO
CON
MEJORES
RESULTADQS®
EN LAS

PRUEBAS DE
ESTADO

323,00

$515.702:841,00

~

Contratacion
Directa

v
Convenio
Interadministr
ativo

SANDRA PAOLA
NOHAVA BAVQ

$515.702,841,00

029-17

FRANCISCO LUIS
ECHAVARRIA
GOMEZ

PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL
ES EN EL
MONITOREQ,
CONFIGURACI
oy

|sotucioN pe

PROBLEMAS
SOBRE LA
INFRAESTRUCT
URA
TECNOLOGICA
"Y.SISTEMAS
DE
INFORMACIO
NDE LA
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR

310,00

$38.115.378,00

Contrataciéon
Directa

Prestacion de
Servicios
Profesionales
y de Apoyo

ANDRES FELIPE
DOMINGUEZ
RENDON

$38.115.378,00

JULIAN ORTEGA
MEJIA )

-

REALIZAR EL
SEGUIMIENTO

ADMINISTRATI |

vQ, TECNICO
¥ FINANCIERO
AL PROYECTO:
APOYO
FINANCIACIO
NALOS ’
JOVENES
PARA EL
ACCESO Y1A
PERMANENCIA
ENLA
EDUCACION
SUPERIOR

| TODO EL

503,00

v

DEPARTAMENT

$65.968.228,00

Contratacion
Pirecta

Prestacidn de
Servicios
Profesionales
yde Apoyo

CAROLINA
SANES GOMEZ

$65.968.228,00
' ’
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032-17

YESICA PAQLA
VERGARA LOPEZ

APOYAR LAS
SUBDIRECCIO
NES DE LA
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR

EN LOS
ASUNTOS DE
ORDEN
ADMINISTRATI
VoY
OPERATIVO
QUE
FORTALEZCAN
LA GESTION Y
APQRTEN AL
LOGRO DE
OBJETIVOS

‘(308,00

$15.147.789,00

Contratacién
Directa

Prestacién de
Servicios
Profesionales
y de Apoyo

CARLOS MARIO
GARCES DIAZ

$15.147.789,00

EMPRESA PARA
LA SEGURIDAD
URBANA -ESU

MANDATO
SIN ’
REPRESENTAC)
ON PARA LA
ADMINISTRAC!
ON DE
RECURSOS
DESTINADQS
ALA
PRESTACION
DEL SERVICIO
DE
TRANSPORIE
QUE

|REQUIERA LA

CORPCRACIO

'|N PARA EL

FOMENTO DE
EDUCACION '
SUPERIQR

307,00

$70.000.000,00

Contratacion
Directa

Convenio
Interadministr
ativo

Rios montoya
sandra sugey .

$70.000.000,00

036-17

DAVID TOBIAS
HENAO ALZATE

Prestacidn de
servicios

.|profesionales

para el
seguimiento
técnico y
administrativo
delos
fondos o
programas de
educacion
superiora
través de
convenios
pactados
entre la

Corporacidny | .

otras
entidades

275,00

' $35.197.265,00

Contratacibn
Directa

1

Prestacidn de
Servicios
Profesionales
yde Apoyo

JUAN CAMILO
TASCON
CASTANO

$35.197.265,00

’
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MUNICIPIO DE

040-17 BARBOSA

ANUAR
ESFUERZOS
PARA
POSIBILITAR
EL ACCESO Y
PERMANENCIA
DE
ESTUDIANTES
DEL
MUNICIFIO
DE BARBOSA
ALA
EDUCACION
SUPERIOR, EN
EL MARCO
DEL,
PROGRAMA
CONJUNTOS

263,00

$220.000.000,00

Contratacién
Directa

Convenio
Interadministr
ative

SANDRA PAOLA
NOHAVA BAVD

]
\

£220.000.000,00

LINA MARIA
LONDORO
SANCHEZ

044-17

PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL
ESALA N

CORPORACIO |

N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR, EN
EL APOYO DE
PROCESOS
TECNICOS Y
QPERATIVOS
RELACIONAD
0S CONEL
FONDO
ROTATORIO
DEPARTAMENT
AL DE
CREDITO
PARA ACCESO
ALA
EDUCACION
SUPERIOR ¥
EDUCACION

217.00

$32.164.461,00

Contratacidn
Directa

Prestacidn de
‘|Servicios
Prafesionales
y de Apoyo

JUAN CAMILO
TASCON
CASTANO

$32.164.461,00

CARLOS ALBERTO
RESTREPO =
ECHAVARRIA

. \
045-17

PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL

[EsaLa

CORPQRACIO
N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR, EN
EL APOYO DE
PROCESOS
TECNICOS Y
QPERATIVOS
RELACIONAD
OS CONEL
FONCO
ROTATORIO
DEPARTAMENT)
AL DE
CREDITO
PARA ACCESO
ALA
EDUCACION

SUPERIOR Y

217,00

$32.164 461,00

Contratacién
Directa

Prestacidn de
Servicias
Prafesionales
v de Apoyo

r

JUAN CAMILO
TASCON
CASTANO

$32.164.461,00
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. PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL
ESALA
CORPORACIO .
N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION i ' Prestacién de
046-17 CARVAIAL  + SUPERIOR, E_N 217,00 $37.525.205,00 C?ntratacrén ' Servn:lf)s

' JARAMILLO LA Directa Profesionales
A . COORDINAC! . y de Apoyo
GN DE LOS
PROCESOS
TECNICOS ¥
- |oPERATIVOS,
RELACIONAD
OSCONEL
FONDO
ROTATORIO
" [PRESTAR LOS
SERVICIOS i
PROFESHONAL . i
ESA LA B
CORPORACIO . .
N PARA EL \
- . FOMENTO DE

: LA

WILSON ANDRES |[FDUCACION ..
CARDONA PELAEZ i;JPERIOR. EN [217.00 . $34.165.461,00

! |PROMOCION
PARA EL

- ACCESOQ, EL

- SEGUIMIENTD
¥
ACOMPARAMI - ‘ .
' ' [ENTO DELOS -
ESTIDIANTES :
PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONAL !

ES PARA LA -
PROMOCION ' . -
_Y.
CONSOLIDACI
ON DE LAS
ESTRATEGIAS |215,00 + $29,625.765,00
COMUNICATIV ,

,  (ASDELA
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE )
LA . i
EDUCACION K
SUPERIOR '

JUAN CAMILO
TASCON $37.525.205,00
CASTANO .

MARIA MARYORI

Prestacidn de
Contratacién |Servicios SANDRA PAOLA
Directa Profesionales |NOHAVA BAVO

: y de Apoyo

047-17 . $34.165.461,00

. |Prestacion de |DIANA
Contratacidn |Servicias ALEJANDRA
Directa Profesionales JCARDENAS N
yde Apoyo - [VELASQUEZ

LIZETH GOMEZ

048-17 CASTAND $29.625.765,00
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- |CONTRATO ) - .
INTERADMINIS !
TRATIVO
PARA i
IDENTIFICAR .
LAS .
ESTRATEGIAS ’

QUESE' . .
UNIVERSIDAD REQUIERAN . Prestacin de

NACIONAL DE ' Contratacion  |Senvidos SANDRA PAOLA -
COLOMBIA SEDE - PARA 30,00 $30.000.000,00 Directa Profesionales |NOHAVA BAVO

POTENCIALIZA
MEDELLIN R EL ACCESO, Y y de Apoyo

LA
PERMANENCIA -
YLA | '
- GRADUACION -

EN LA o
EDUCACION
SUPERICR DE
PRESTAR LOS - ' . -
SERVICIOS ] -
TECNICOS A
LA
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE '
LA

049-17 $30.000.000,00

Prestacion de
Contratacion |Servicios
Directa Profesionales
y de Apoyo

JUAN CAMILO
TASCON $3.638.502,00
CASTANO

051-17 .f:;égg:':ﬂ;:l EDUCACION *[195,00 $9.639.502,00
SUPERIOR, EN
LOS
PROCESQS ' .
OPERATIVOS
RELACIONAD
OS CONEL
FONDO
ROTATORIO
* [ADQUIRIR E .
INSTALAR o )
ELEMENTOS . .
DE
SEGURIDAD Y g ¢
SALUDEN EL
COMPLEMENTOS [TRABAIO , Minima -
052-17 DELSURSAS  |PARALA 60.00 $9.927.533.00( ¢ 2 ntia
CORPORACIO
N PARA EL
FOMENTO DE
LA
EDUCACION
SUPERIOR

Suministro Pendiente $9.927.539,00

Mandato sin
representacidé
n para la
administracié
n de recursos . .

PLAZAMAYOR  |destinadosa ~ :

H |a operacion .
MEDELLIN i . Convenio
031-16 CONVENCIONES fﬂfﬁ?ﬁ;fﬁes 259,00 $184.177.780,00 g;’r;'gzta""" Interadministr QLIISON RP(’E;'SO
' Y EXPOSICIONES ative
eventos gue
requiera la
Corporacian
para el
Fomento de
la Educacion
Superior_

Fuente: Informacion Suminisirada por la Oficina 4rea Juridica - Procesado por Nexia International M&A SAS.

$244.177.780,00

5.A.
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Es de anotar que todos los aspectos mencionados en el alcance anterior fueron evaluados en el
transcurso de esta auditoria, para lo cual se relaciona cada aspecto en el presente informe. El documento
que presentamos se compone de los siguientes aspectos:

informe Ejecutivo: Se ilustra una matriz de resultados. La misma puede ser utilizada como una
“Herramienta” para la elaboracion de “Planes de Mejoramiento”. Esta comprende: - v

¢ (1) Aspecto evaluado: Tema objeto de auditoria. '

s. (2) Observacion: Hallazgo concreto.
{3)Recomendacion: Accidn que se sugiere deberia emprender la administracién o el duefio del
proceso de asi considerario.

» (4) Disposicion: Comentario de la entidad con respecto a la observacion encontrada

Informe General: Se desarrolla de forma especifica el alcance que fue determinado para el trabajo de
audltorla 3 ’

- ~
Para fines de comprension todos nuestros informeés obligatoriamente deben estar sometidos a la
respectiva socializacién y conocimiento previo por parte de los duefios y lideres de cada proceso, quienes
en ejercicio- de- su derecho de controversia o contradiccion, pueden establecer disposiciones sobre
nuestras valoraciones u observaciones técnicas; de las cuales se deja evidencia en los informes emitidos.
Lo antes expuesto, no significa, que aceptemos o estemos de acuerdo con las mismas, y mucho menos
que la inclusién de éstas, en dichos documentos, se conviertan en una medida de retractacion o de
correccion por parte nuestra.

Ei presente Informe se entrega en calidad de Socializado ‘Preliminar, a fin de que sea conocido y
considerado por los lideres de proceso. Indicando igualmente que a partir del término de radicacién se
cuenta con tres (3) dias habiles para que se surtan las precisiones que a bien se tengan, de no recibirse
pronunciamiento al respecto, se entiende como aceptado gerencialmente.

Personal con quien se adelants la socializacion: , .

NOMBRE . CARGO
Dra. Xiomara Gaviria. Cardona Profesional Juridica
Agradecemos la atencion prestada en desarrollo de la auditoria. v

Y
~

Atentamente, ) _

RTO ECHEVERRY GOMEZ
. Fiscal T.P Nro. 16138-T
En Represehtacion de NEXIA M&A INTERNATIONAL S. A S

Copia en medio magnético: '
Dra. Xiomara Gaviria Cardona .
Mail: xgaviria@corpoeducacionsuperor.org

e
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MATRIZ DE RESULTADOS
. ETAPA DE PRESTACION DE SERVICIO
. EJECUCION DE LA PLANEACION -
AUDITORIA REVISION CONTRACTUAL CON CORTE A JULIO DE 2017

L
A continuacién se presentan las Acciones de Mejora propuestas y resultados de la auditoria, que surgen
con ocasién de la revision, incluyendo las disposiciones de la socializacién que se realizd con los lideres
del proceso. )

ASPECTO : -
EVALUADO RECOMENDACIONES — PLAN DE MEJORA
’ NRO. 1 OBSERVACION: EXTEMPORANEIDAD EN'LA PUBLICACION DE PROCESOS EN
- EL SECOP

La Corporacién en atencién a la normatividad vigente aplicable a la entidad, y de manera
expresa a través del manual de contratacidn, ha implementado el proceso de publicacion de los
contratos y de la gestibn contractual en-la pagina del SECOP conforme disposiciones del
Decreto 1082 de 2015; sin embargo, se observa que en algunocs contratos la entidad no esta
cumpliendo con los términos de publicacién establecidos en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.7.1. que sobre Publicidad establece que se debe realizar la publicacion “dentro de fos
tres (3) dias siguientes a la expedicidn de cada documento”, mientras que la entidad realiza la
publicacién de sus contratos por fuera de dicho término, quedando expuesta a incumplimientos
legales con posibles efectos y alcance disciplinario para los responsables de esta actividad, en
los términos de la Ley 734 de 2002, trayendo a medo de ejemplo los siguientes casos. |

No DOCUMENTO Y FECHA DE
contratoc |CONTRATISTA [FECHA DE FIRMA {PUBLICACION
. |caTAaLINA o, '

Q01-17 MOLINA Contrato suscrito 10 |17 de enero de

BETANCUR de enero de 2017 2017
i Fabian de JesGs LT

003-17 Fernandez Contrato suscrito el (18 de enero de
Arroyave 12 de enero de 2017|2017

Recomendacidn:

Se recomienda realizar las publicaciones dentro de los términos exigidos en la normativa vigente
evitando asi exponer a la entidad y sus funcionarios frente a incumplimientos e orden legal y
responsabilidad disciplinaria en los términos de la Ley 734 de 2002, implementando un plan de

“mejora y seguimiento que permita validar para cada contrato la publicacion oportuna en el
SECOP.

Disposicion dada por Ia entidad: :
La Corporacién ha publicado el 100% de sis contratos en el SECOP.

La extemporaneidad en la publicacion de algunos contratos en el SECOP obedecié a la espera en la
consolidacion del expediente contractual para publicar los documenios de manera conjunia y algunos
| delosretrasos son incluso de un (1) solo dia, sin embargo, la Corporacion serd mds estricia para cumplir
a cabalidad los tiempos estipulados en la Ley, y para tal efecto se realizardn controles periddicos en las
Jfechas de celebracion de los contratos comparados con las fechas de publicacion de los mismos, con el
fin de incrementar el porcentaje de publicacidn efectiva en los tiempos establecidos por la norma para
hacerlo. .

- -

e —
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ASPECTO ' - -
EVALUADO | - RECOMENDACIONES — PLAN DE MEJORA

Asi mismo, dentro del procedimiento relacionado con las publicaciones en los diferentes portales se
incluiran los ajustes necesarios para d:smmwr el riesgo de publicacién extempordnea en el portal en
mencion. /! -

Disposicidn adicional de la Revisaria: ' . '

u| En el presente caso debe anotarse que ha-estado en discusion que este o no publicado el 100%, a lo que
se reflere la observacion es que se han realizado las publicaciones de manera extempordnea, situacion
gue incluso es aceptada por la entidad en su respuesra. debiendo en este sentido implementar el plan de
mejora.

Nro. 2 OBSERVACION AUSENCIA DE HERRAMIENTAS EN LA GESTION DOCUMENTAL
“| Y CONTROL DE LA INFORMACION.

La mayoria de contratos no se encontraron debidamente foliados, pues si bien hay una foliacion
parcial quedan en ocasiones bastante hoja sin numeracidon que permitan establecer un

_adecuado control de a jnformacidn, lo cual expone la seguridad de la informacian, confiabiffdad
y confidencialidad de la misma.

De otra parte, se observa que para esta actividad |a entidad cuenta con personal de apoyo que
conforme observacién no estaria cumpliendo a cabalidad con sus obligaciones, por lo cual se
sugiere tomar medidas a las que haya lugar tanto contractual como disciplinariamente.

i

Recomendaciones:
Por seguridad de la informacion y para mayor control se recomienda ir foliando los soportes
documentales en la medida que se va alimentando la carpeta contractual.

Para este efecto debe considerarse las obligaciones y regulaciones contenidas en la Ley 594
de 2000, aplicable a la Corporacion, que en su articulo 18 dispone:

ARTICULOI6. Obligaciones de los funcionarios a cuye cargo estén los archivos de las entidades
pitblicas. Los secretarios generales o los funcionarios administratives de igual o superior jerarquia,
perienecientes a las entidades piblicas, a cuya carga estén los archives piiblicos, tendrdn la obligacion |
de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacicn de los documentos de
archivoy serdn responsables de su organizacicn y conservacion, asi como de la prestacidn de los servicios
archivisticos. '

En este sentido la entidad a traves del personal dlspuesto para tal efecto es claro debe
|mp!ementar accione para mantener lag carpetas debidamente foliadas.

Dlsposlaén dada por la emtdad
El area de gestidn documental de la Corporacxon se conformé en el afio 2015 desde entonces comenzd
con la correcta organizacion y conservacion de los documentos misionales de la entidad relacionados con
los casi 10mil expedientes de los beneficiarios del prograima de becas, a su vez ha ido organizado los
expedientes laborales y contractuales que se han generado desde el 2014. En la actualidad se encuentran
debidamente organizados los contratos de 2016 y gran parte del 2017, se planea entonces que la revision
de los expedientes y su organizacion se encuentre finalizada en lo que resta del afio,

Cabe anotar que la Corporacion en su proceso de estructuracidn y consolidacidén del drea de gestién
documental, envié al Consejo Departamental de Archivo las tablas de retencion documental para su
aprobacién, la cual a Ia fecha se encuentra en término de espera de respuesta.

/
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ASPECTO ; -
EVALUADO ' RECOMENDACIONES -- PLAN DE MEJORA

De acuerdo a lo anterior, la Corporacion se encuentra adelantando todos los trimités necesarios para
cumplir a cabalidad lo indicado en la Ley General de Archivo y demds normas relacionadas y con esto
mitigar los riesgos que se puedan generar de su inaplicacion.
)
Disposicidn adicional de Ia Revisorfa:
* Seguint repuesta dada por la entidad se acepta la observacién proporiendo implementar plan de mejora,
que se recomienda acogerio en los términos expuestos.

Nro. 3 OBSERVACION. REINCIDENCIA DE GONTRATOS DE PRESTACION bE SERVICIOS
| Y EXPOSICION A RIESGOS DE POSIBLES DEMANDAS LABORALES.

De la individualizacion contractual se evidencia un gran nimero de contratos por Prestacién de
: Servicios, con personas que:incluso vienen desde afios anteriores, teniendo a la-fecha 13
personas vinculados directamente por planta. Vs 37 conftratistas de prestacion de servicios que
perciben honorarios, situacion que exige especial cuidado por el riesgo de demandas que
busquen demostrar contraios realidad en procesos laborales, en razén a que la misma
contratacién se realiza para suplir servicios recurrentes con continuidad en vigencias, por lo cual
se suglere realizar un anélisis sobre las verdaderas necesidades de la Corporacion, que permita
actualizar la planta de personal, suplir [as necesidades actuales, y realizar los procesos de |.
contratacion respectivos bajo Ios contratos laborales que-.correspondan, mltlgando asi los
diferentes riesgos a los que se ve expuesta la Corporacién como demandas, “indemnizaciones,
entre otros. e N

Cabe advertir que independientemente de la figura que se utilice en lo que.se refiere a contratos |-
realidad, la jurisprudencia en reiterados fallo ha indicado que si en el fondo del asunto, ¥ en la
realidad se dan las condiciones propias de un contrato de trabajo, siempre primara |a realidad
de la relacion contractual frente a cualquier formalidad acordada entre las partes, dejando claro
que no importa como se hava denominado el tipo de contrato, ya que si la fealidad indica que
4 es un contrato de trabajo, asi sera considerado por la ley y por el juez competente.

En cuanto al contrato realidad, este se encuentra regulado en el articulo 24 del Cddigo Sustantivo
de Trabzjo al establecer lo siguiente:

Se presume que foda relacion de frabajo persona!.esTté regida por un contrato c;(e trabajo. .

+ A Y

Par su parte el articulo 23 del mismo Cadigo Sustantivo de! Trabajo, en su numeral 2 hace .
’ referencia al contrato realidad asi: :

()

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo se entiende que existe contrato de
trabajo y no defa de serio por razén del nombre que se le dé ni de ofras condiciones o modalidades
que se le agreguen.

y -

’
1

En este senlido es claro que es la misma ley laboral la que ha establecido que independientemente
|| de las formalidades, lo que |mpor1a es lo que realmente suceda en una relacion contractual entre’
las partes,

De‘ntro de los contratos due se encuentran en esta situacion de riesgo se encuentran:
001 — 2017 CATALINA MOLINA BETANCUR, cuyo objeto es PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES A LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA CORPORACION PARA EL FOMENTOQ

’ -
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EVALUADO RECOMENDACIONES — PLAN DE MEJORA

DE LA EDUCACION SUPERICR EN LOS DIFERENTES PROCESOS CONTRACTUALES QUE
PRETENDE ADELANTAR, con plazo de 343 dias, y valor de $42.172.822, donde se evidencié que .

esta contratista ya habia sido contratada también para la vigencia 2016.

005-2017 CRITHIAN ALEXIS GALLON MONSALVE, cuyo objeto es PRESTARLOS SERVICIOS
PROFESIONALES A LA CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
: DESDE EL ENFOQUE PSICOSOCIAL, EN EL SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTC DELOS |
ESTUDIANTES PARA INCENTIVAR LA PERMANENCIA Y GRADUACION EN LA EDUCACION
SUPERIOR, con plaze de 333 dias, y valor $47.214.391, quien fue igualmente contratado para la
vigencia 2016, siendo reiterativa su contratacion e incluso segin documentos aportados por el
contratista este fue vinculado directamente para la Corporacion como empleado de planta entre
septiembre y diciembre de 2016, y posteriormente celebrd este contrato para la vigencia 2017,
situacion que refleja riesgos a la entidad frente a futuras reclamaciones de tipo laboral, en razén a
la continuidadlde[ servicio y alcance de sus actividades tanto como contralista y como empleado.

007 -~ 2017 YESSICA ALEJANDRA AGUIRRE BEDOYA, cuyo objeto es APOYAR LA
CORPORACION PARA EL FOMENTQ DE LA EDUCACION SUPERIOR, EN LA ESTRATEGIA
DE SEGUIMIENTO VIRTUAL DE LOS ESTUDIANTES, DENTRO DEL MARCO DE LA POLITICA
,DE ACCESQO Y PERMANENCIA.EN LA EDUGACION SUPERIOR, por valor de $15.492.057,
contratlsta que fue igualmente’contratada para la vigencia 2016, siendo reiterativa su contratacion
por periodos promedio de 12 meses.

008 - 2017 MARIA GRISY MORENO RUA cuyo objeto es PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA GESTIONAR LOS COMPONENTES GRAFICOS, INFORMATIVOS Y
COMUNICATIVOS QUE REQUIERA LA CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR, por valor de $41.574.435, contratista que también fue conlratado en
2016 con contratos promedio de 12 meses.

020 — 2017 LINA MARCELA CORREA AGUDELO cuyo objeto es PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA PROMOCION Y CONSOLIDACION DE LAS ESTRATEGIAS
COMUNICATIVAS DE LA CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR, por valor de $41.730.143, contratista que estuvo bajo la misma modalldad de agosto
a dlClernbre de 2016 y posterior cortinuidad en 2017.

' 024 — 2017 ALEJANDRA AGUDELO ALVAREZ cuyo objeto es PRESTAR ‘APOYO A LA
CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL quien tamblen estuvo
vinculado medlante esta modalidad en vigencia 201 6. .
I

027 - 2017 JHON JAIRO PINA DIAZ, cuyo objeto es PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES A LA CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCAGION SUPERIOR
EN EL SOPORTE DE LAS NECESIDADES DE.LA PLATAFORMA TECNCLOGICA que como en
los anteriotes casos ha estado vinculado descle 2018 bajo la misma modalidad de prestacmn de
servicios.

. 046 — 2017 MARIA MARYORI CARVAJAL JARAMILLO cuyo objeto es PRESTAR LOS
A SERVICIOS PROFESIONALES A LA CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION |
SUPERIOR, EN LA COORDINACION DE LOS PROCESOS TECNICOS Y OPERATIVOS,
RELACIONADOS CON EL FONDO ROTATORIO DEPARTAMENTAL DE CREDITO PARA
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO, por valor de $37.525.205, donde el contratista viene siendo contratadg’

+

—__—.__.—'____.—__——
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EVALUADO RECOMENDACIONES - PLAN DE MEJORA

bajo el mismo objeto de manera reiterativa desde el afio 2015, para lo cual ha celebrado hasta el
momento.5 contratos desde dlcha anualidad.

Recomendacién

Se recomienda desarrollar y establecer un estudio que abarque las necesidades de la entidad
en sus diferentes dreas de tal manera que una vez identificadas las necesidades se defina
composicién-y actualizacién de |a planta de personal, para de esta manera llevar la propuesta
a la Junta segin procedimiento de los estatutos, especialmente para procesos que se
\ -convierten en actividades permanentes como el caso concreto, donde existe subordinacion, se
cumple herario y se tiene la asrgnacmn como retribucidn, elementos que son constitutivos del!
contrato realidad. !

Disposicién dada por la entidad

La Corporacicn tiene conocimiento de la regulacion legal y la jurisprudencia existente en materia laboral
y contractual respecto del contrato realidad y sus consecuéncias. Sin embargo, atendiendo que se trala
de una entidad que tiene pocos afios de estar contratando, estd en proceso de identificar las necesidades
que sz requieren contratar de manerd permanenté qie pueden generdr la existencia de una verdadera
relacion laboral'y conlleven a modificar la planta de cargos para crear los empleos que le correspondan
para el cumplimiento de estas funciones. v '

-

De conformidad con lo anterior, la Corporacidn se encuentra en proceso de revision de la situacion
planteada v en caso de verlo necesario presentard la propuesta de la modificacidn de la planta de cargos
a la Junta Directiva, de conformidad con lo establecido en los estatutos en pro del cumplimienio de la .

Ley.

Nro. 4 DEBILIDADES DE LA SUPERVISION EN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

028 — 2017 suscrito con el Municipio.de Rionegro, cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS PARA
POSIBILITAR'EL ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION SUPERIOR DE LOS
ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO CON MEJORES RESULTADOS EN LAS
PRUEBAS DE ESTADO SABER 11, 2016 "PILOS RIONEGRO", por.valor de $515.702.841,
carpeta contractual en la que no se evidencia actividad alguna por parte del supervisor en cuanto
a seguimiento y ejecucién del confrato, por lo que no es posible determinar qué actividades
desplegadas se han realizado, que pagos o desembolsos se han hecho, que becas se han
otorgado y quiénes son sus beneficiarios, ni el cumplimiento del objeto contractual donde quede
reporte que efeclivamente se haya cumplldo con el alcance y destinacion de las becas.,

Recomendacidn.

Fortalecer procesos de supervision para contratos ylo convenlos interadministrativos, dejando
constancia del cumplimiento y demas variables que se den en 'la ejecucién,del contrato.

Es de anotar que este contrato se suseribié con plazo a 323 dias,’y la supervisora es SANDRA
PAOLA NOHAVA, quien es la directa responsable de controlar y llevar reporte del segmmtento
contractual, en atencién a [as disposiciones de la Ley 1474 de 2011.

Disposicién de la entidad :
La Supervisora Sandra Nohava en cumplimiento de las funciones de supervision del convenio descrito,
ha realizado el seguimiento .administrativo, financiero, técnico y juridico que permite evidenciar su
efecucion. Documentos que se encontraban bajo su custodia y que se anexan con la presente respuesta
como soporte. ‘
Anexos: )

. .
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' Acta N°1 v - - ;
. ’ Acta N°2 .
Acta N°3

Informe de Supervision

-
Disposicion adicional de la Revisoria: '
Si-bien en respuesta al informe han eniregado los soportes-en los que consta las actividades desplegadas
por el supervisor, debe precisare que estos documentos no reposaban en la carpeta al momento de realizar
la auditaria, por lo que se recomienda que sienipre estén integrados al expediente contractual para mayor

seguridad de la informacion, ademds de garantia y confiabilidad de la misma. .

Nro. 5 RIESGO ANTE INCUMPLIMIENTO CONTRATUAL EN EL PAGO DE LAS
ESTAMPILLAS |, ° h

031 — 2016 PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENIOS Y EXPOSICIONES S.A., cuyo objeto es .
mandato sin representacidn para la administracién de recursos destinados a la operacion .
logistica de los diferentes eventos que requiera la Corporacién para el Fomento de la Educacion

Superior, por valor de $184.177.780; dentro del cual se evidencid por parte de la Corporacion,

que e] Contratista PLAZA MAYOR dada fas caracteristicas del mismo estaba en la obligacién

de exigir las diferentes estampillas (Bienestar del anciano, prohospitales publicos, politécnico,

prodesarrollo y universidad envigado) a los contratistas con quienes celebraba contratos en_
- razon a las obligaciones principales del contrato de mandato, especialmente lo dispuesto en el

numeral 13 literal b de la clausula quinta del contrato en la que se acordé que como contratista

debia practicar_las retenciones por renta, IVA 'y estampillas conforme caracteristicas

tributarias de la corporacidn, ‘sin embargo PLAZA MAYOR desconocid esta obligacion

decidiendo no'practicar esta retencidn, asunto que a la fecha no se ha resuelto, aungque se ancta

- que la Corporacion mediante memoriales formales pusc presente de la situacién a la

. Gobernacién y a la Contraloria, sin estar ain resuelta la situacion, ni tener pronunciamiento

- alguno de estas entidades, quedando expuesta Ia entidad frente a una posible reclamacion del

ente recaudador, esto es de la Gobernacion de Antioquia, pues si bien se pacté como obligacion ,
del contratista [a practica de retencién de las estampillas, [o cierto es que este estaba actuando
como mandatario, representando a la Corporacién' y podria establecerse una eventual
responsabilidad solidaria. ’

‘ Recomendacion. . .
Reiterar comunicado a la Gobernacidn de Antioquia requiriendo apoyo para que esta a su vez
exija a PLAZA MAYOR adela'ntar procedimientos tendientes a la recuperacion del pago de
estampillas que debid exigir en atencion & las obligaciones propias del contrato.

Disposicidin de ln entidad. ;

La Corporacion mediante comunicado con radicado 2017200057 puso en conocimiento de la Secretaria
de Hacienda del Departamento de Antioguia -y la Contraloria General la situacion dervivada del recaudoe
de las deducciones por concepto de estampillas establecidas en el libro VI de la Ordenanza 62 de 2014
de la Asamblea Departamental de Antioquia, originadas del contrato 031 de 2016 suscrito con Plaza
mayor convenciones y exposiciones S.4, documento a través del cual expuso la controversia suscitada
\ por la aplicacidn de la norma anteriormente relacionada, en la cual la Corporacion argumenta que Plaza
Mayor tenia la obligacion legal y contractual de realizar los trdmites necesarios ante los contratistas
para recaudar las deducciones por concepto de estampillas atendiendo su calidad de mandatario.
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En la actualidad la Corporacion se encuentra en espera de la respuesta por parte de dichos entes, sin
embargo, se realizard el seguimiento al estado de la comunicacion, para poder realizar las acciones |
“pertinentes.

Dlsposw:dn adicional de la Revisorfa ) \

Si bien es cierto que la Corporacior ya ha oficiado ante las di ﬁrenres instancias menczonadas. se tiene
' que en razon a la falta de respuesta de estas, y el riesgo al que se puede ver expuesta la entidad como
resultado de la situacion, se insiste en la recomendacidn establecida en este punto que consiste en reiterar
comunicado a la Gobernacién de Antioguia requiriendo apoyo para que esta a su vez exija a PLAZA
- MAYOR adelantar procedimientos lendientes a la recuperacion del pago de estampillas que debid exigir
en atencicn a las obhgacwnes propias del contrato.

. Nro. & INCUMPLIMIENTO EN PROCEDIMIENTOS Y RECAUDO DE ESTAMPILLAS

Revisadas las ordenanzas y regulaciones aplicables a la entidad en materia de estampillas
encontramos lo siguiente:
La ordenanza 46 del 10 de. diciembre de 2014 sobre estampilla de bienestar del anciano
dispone: .

HECHO GENERADOR: La suscripcion de contratos y convenios, y las adiciones a los
mismos con el departamento de Antioquia y sus entidades Descentralizadas

/BASE GRAVABLE: Los confratos y convenios, y sus adiciones que se celebren con cargo
al presupuesto general del Departamento de Antioquia y sus entidades descentralizadas.

Regulacién de la que se desprende que la estampilla se genera al momento de suscribir el
contrato, o convenio y que la base gravable es sobre el valor del contrato y no sobre facturas,
cuentas de cobro n| pagos a realizar.

Por su parte y respecto a la estampllla pro hospitales pablicos, se ha éstablecido mediante
ordenanza 25 de diclembre de 2001:

Esta retencion se harei: a toda cuenta u orden de pago a favorde personas naturales o juridicas
que efectie el deparfamento de Antioquia, entidades desceniralizadas y municipios
provenientes de actos como contratos, pedidos o facluras, a través de retencién en las érdenes
de pago y equivaldra af 1% del valor total del respectivo pago. ,
En este sentldo y contrario a la anterior estampilla se permlte realizar la retencién en las ordenes
de pago. :

La estampilla politécnica frente a estos aspectos regula:
HECHO GENERADOR: Teoda cuenta u orden de pago a favor de personas naturales o
juridicas que realicen el departamento (...) con c¢argo a todos los pagos realizados en

foda clase de contratos, ampliaciones de los mismos, pedidos y facturas.

Condicion que expresamente establece que se genera esta estampilla es cuando se va a
_realizar pagos de los respectivos contratos con cargo a los mismos.
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Por su- parte la estampilla pro desarrollo segun ordenanza 11 de agosto de 1993 regula lo
siguiente: '

HECHO GENERADOR: Toda cuenta de cobro u orden de .pago a favor de personas
naturales o juridicas provenientes de actos tales como: contratos, érdenes de trabajo o
servicio, adiciones a los mismos, pedidos, facturas

Condicion que como en el anterior caso establece que se genera es sobre la cuenta de cobro u

orden de pago respectiva.
{

La Estampilla Pro — Desarrollo Institucién Universitaria de Enwg‘ado ordenanza 62 de 2014,
articulo "312 vy sigulentes. Respecto a esta estampilla se establecié por la Asamblea
Departamental lo siguiente: .

HECHO GENERADOR: Lo constituye la contratacién y sus adiciones gue se celebre en la

jurisdiccién del Departamento.

BASE GRAVABLE {...) Toda la contratacién y sus adiciones, que realice ¢l departamento
de Antioquia y sus entidades Descentralizadas

Como se observa esta estampilla se genera es con el contrato y adiciones sin sujetarlo al pago
ni ordenes de ninguna clase, estableciendo adicionalmente y de manera concreta que la base
gravable es el valor del contrato. . . .

La entidad en la actualidad y de acuerdo a informacion entregada en desarrollc de la auditoria
ha manifestado respecto a fas estampillas antes descritas, que en todas lo que se hace es
descontar de cada pago que se realiza al contratista los porcentajes que aplica segun
disposiciones de las ordenanzas; sin embargo esta revisoria una vez hecho el analisis
respectivo, 'determina que en el caso de las estampillas PRODESARROLLC INSTITUCION
UNIVERSITARIA DE ENVIGADO y la del PROC CENTRO DEL BIENESTAR DEL ANCIANO no
es procedente que se realice via descuento por cada pago u orden™gue se haya realizado a
favor del contratista, pues se evidencia cor suficiente claridad que e! hecho generador sochre
estas 'dos estampillas se da es al momento de suscribir el contrato, y que ademés Ia base
gravable es sobre el valor de cada contrato y no de tas ordenes, facturas, ni cuentas de cobro.

Recomendacion: .
Ajustar el procedimiento pare pago y/o recaudo de estampillas segin disposiciones legales
propias de cada Ordenanza, exigiendo a los contratistas en el caso de las estampillas
PRODESARROLLO INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO y la del PRO CENTRO
DEL BIENESTAR DEL ANCIANO, el pago total sobre el valor total del contrato y/o sus adicicnes
para el momento en que se suscriba cada uno.

" Disposicion de la entidad:

Considera la Corporacion gue el procedimiento para pago yo recaudo de estampillas se estd realizando
acorde a la Ley, atendiendo que si bien el hecho generador de estas dos estampillas PRODESARROLLO
INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO y PRO CENTRO DEL BIENESTAR DEL ANCIANO;
es el contrato y. las adiciones; es desde alli que nace la obligacién tributarig sobre el sujeto pasivo, sin
embargo no determina el elemento espacial hi temporal para el pago de la misma; por lo cual si se realiza
una lectura integral de los elementos de estas, las EXCLUSIONES descritas respectivamente para anibas
estampillas en el articulo quinto de la ordenanza 46 del 10 de diciembre de 2014 y en el 318 del titulo VI
del libro Vide la ordenanza 62 de 201 4; definen lo siguiente “Se exceptiian del pago de esta estampilla

a las_cuentas u drdenes de pago que provengan de contratos v convenios celebrados entre entidades

;
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oficiales; Juntas de Accién Comunal, las Ligas Deportivas inscritas que acrediten la existencia ante
INDEPORTES, prestatarios del Fondo de la Vivienda, los contratos de empréstito, los coniratos de
. servicios puiblicos y los de telefonia mévil que suscribe el Departamenito y sus entes descentralizados para |
el funcionamiento de la entidad, los que celebren las entidades estatales que presten servicios de
telecomunicaciones cuyo objelo sea la adquisicion y suminisiro de equipo, construccidn, instalacion y
mantenimiento de redes, asi ¢omo los pagos realizados por caja menor o fondos fijos.y los anticipos o |
- avances a funcionarios piblicos. Igualmente, los pagos por salarios, vidticos, prestaciones sociales, horas
cdtedra, los pagos de servicios piblicos a cargo del departamento, y aquellos que se efectiien en
cumplimiento de sentencias judiciales o actas de conciliacion” (subrayas fuera de texto), de acuerdo a lo
anterior, la exclusion determina para las estampillas el elemento espacial y temporal, estableciendo que”
se debe aplicar el pago para las cuentas u drdenes de pago de contratos que no cumplan con las
caracteristicas de la excepcion; razén por la cual la deduccion se debe realizar en el momento que se
presente las cuentas u g.irdenes de pago, forma en la cudl la bien realizando la Corporacicn.
Disposicion adicional de Ia Revisoria: .
Revisados los argumentos expuestos por la Corporacion, no se logra desvirtuar la observac:on gue se
hace, pues es claro que el hecho generador es el momento en que se genera y define ademds en la base
gravable que debe realizarse es sobre el valor del contrato y no por las ordenes de servicio como se viene
realizando para estas dos estampillas, por lo cual se mantiene la observacicn y-se reconiienda elevar, la
consulta de manera expresa ante el ente'regulador.
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CAPITULO I
CONCLUSIONES :
ETAPA DE PRESTACION DE SERVICIO- EJECUCION DE LA PLANEACION
AUDITORIA REVISION CONTRACTUAL CON CORTE JULIO DE 2017

s

Revisadas las condiciones generales del procese de contratacién conforme analisis y anotaciones que
resultaron con ocasion de la actividad de revision contractual, puede establecerse y concluirse cada uno
de los aspectos citados, no sin antes precisar que se menmonan de forma sucinta y categdrica en el
orden gque fueron desarrollados en el informe, asi mismo el detalle de cado uno de los elementos
abordados que forman parte de la Matriz de Resultados y los Papeles de Trabajo que soportan la
presente Auditoria.

Una vez verificados y analizados’los contratos que fueron entregados de manera oportuna, conforme
normativa y manuales de la entidad, se procede a realizar [as siguientes observaciones de manera
general: . . .

La entidad cuenta con su propio manual de contratacién, el .cual se encuentra ajustado a la normativa
aplicable_y principios generales de la funcién publica; debiéndose fortalecer el proceso en aspectos
tratados y desarrollados segun anotaciones descritas, las cuales fueron debidamente socializadas.

En cuanto a la publicacién del SECOP, deben tomarse medidas para que esta se realice dentro de los
términos legales, evitando incumplir con disposiciones vigentes y aplicables a la entidad.

De otra parte, se'insiste en que no es recomendable continuar contratando personal mediante contratos |
de prestacion de servicios cuando la actividad a desarrollar es recurrente, superior al personal de planta, _

y con los mismos contratistas, pues esta practica puede afectar el principio de planeacion, ademas de la
exposicién-a riesgos dentro del campo del derecho laboral por posibles demandas en los que busquen
acreditar un contrato realidad y pago de posibles indemnizaciones.

Finalmente se recomienda tormar medidas preventivas y consultas a las que haya lugar frente a las

anotaciones relacionadas con el pago y procedimiento de estampillas para evitar interpretaciones que -

puedan afectar directamente a [a entidad.

= .
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INFORMACION GENERAL DEL CLIENTE
NATURALEZA Corporacion  asociativa sin| NORMAS APLICADAS A LA AUDITORIA
N JURIDICA: animo de lucro, con personeria REALIZADA
. juridica, de participacion mixta,
descentralizada de formal| v* Constitucion Politica Colombiana, con

- indirecta del orden especial énfasis en los Articules (209 y
Departamental de Antioquia, 267} que se encargan de regular los
- perieneciente a .Ja rama del ) principios superiores de la contratacion.

poder ejecutiva.

v Articulo (96) de Ley 489 de 1998, que
soporta fa creacion de asociaciones de
participaciéon mixta, descentralizadas de
forma indirecta.

v"  Estatuto General de, la Contratacion,
materializado mediante Ley (80) de 1993
y sus Decretos reglamentarios.

’ K " | v Estatuto Anticorrupcion, creado
mediante Ley (1474} de 2011,

v" Manual Intemo Contractual, adoptado
mediante la Resolucion No. (0032) de
2015 y 040 de 2017.

¥ Manual Interno de  Supervisidn,
adoptado mediante la Resolucion No.
{0036) de 2015. .

EEEgiE_SENTANTE Dr. Carlos Mario Garcés Diaz | Director Ejecutivo Suplente
DIRECCION SEDE: | Carrera 51 No. 52- 01 Piso 4
DEPARTAMENTO: | Antioquia MUNICIPIO : Medellin
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